EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1806087 - MG (2019/0097625-6)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
EMBARGANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOGADO : VALERIA DUARTE COSTA PAIVA E OUTRO(S) -
MG088339N
EMBARGADO : ANA CRISTINA DE SOUSA PASSOS RAMALHO
ADVOGADO : CARLOSHENRIQUE VIEIRA - MG106377
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARA(;AO.
RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ESTADO DE MINAS GERAIS.
CONTRATACAO SEM CONCURSO PUBLICO. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 100/2007.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO
STF. EFEITO EX TUNC. NULIDADE DO VINCULO.
FGTS. DIREITO. RECONHECIMENTO APENAS NA
INSTANCIA ESPECIAL. CASO CONCRETO.
PRESCRICAO. EXAME. OMISSAOQ. EFEITOS
INFRINGENTES. INOCORRENCIA.

1. Os embargos de declaracéo tém por escopo sanar decisdo
judicid eivada de obscuridade, contradicdo, omissdo ou ero
material, nos termos do art. 1.022 do CPC/2015.

2. Conforme estabelecido no acdérddo embargado, os servidores
efetivados pelo Estado de Minas Gerais e submetidos ao regime
edtatutario, por meio de dispositivo da LCE n. 100/2007,
declarado posteriormente inconstitucional pelo STF na ADI
4.876/DF, tém direito aos depositos no FGTS referentes ao
periodo irregular de servico prestado.

3. Sendo o direito reconhecido apenas na insténcia especia, a
prescricdo hé de ser examinada no &mbito do caso concreto, o
que revela omissdo quanto ao ponto, inexistentes outros vicios
indicados pela embargante.

4. Em julgamento realizado em 13/11/2014 (ARE 709.212), sob
a gSdemdica da repercussio geral, o STF declarou a
incongtitucionalidade das normas que previam o privilégio da
prescricdo trintendria, decidindo que é de cinco anos o prazo
prescricional aplicavel a cobranca de valores ndo depositados no
FGTS, tendo atribuido efeito ex nunc a decisdo, a fim de néo
alingir 0s processos em Curso.

5. No referido julgamento, em razéo do principio da seguranca
juridica, ficou excepcionado que, "para agueles cujo termo
inicial da prescricdo ocorra apos a data do presente julgamento,
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aplica-se, desde logo, 0 prazo de cinco anos. Por outro lado, para
0S Casds em que O prazo prescricional ja estga em curso,
aplicase 0 que ocorrer primeiro: 30 anos, contados do termo
inicia, ou 5 anos, a partir desta deciséo".

6. Hip6tese em que a autora pediu a condenacéo do réu ao
depdsito de todos os valores devidos de FGTS no periodo entre a
publicacdo da Le Complementar n. 100/2007 e a declaracdo de
suainconstitucionalidade.

7. Considerando que a dispensa do servidor gerou o direito ao
depésito do FGTS, tendo em vista dispositivo da LCE n.
100/2007, posteriormente declarado inconstitucional pelo STF, é
certo que ndo ha prescricdo a ser declarada na hipdtese, ja que
ndo ultrapassados 30 anos contados do termo inicia ou 5 anosa
partir da decisdo do STF (0 que somente ocorreria em
13/11/2019).

8. Como a presente acdo foi proposta em 2015, ndo ha que faar
em transcurso do prazo prescricional, uma vez que o autor
demandou o direito a0 depésito do FGTS dentro do prazo
estabelecido nos moldes da aludida repercussdo geral, sendo
certo que a parte embargada tem direito ao periodo de irregular
vinculagéo.

9. Embargos de declaracdo acolhidos, em parte, apenas para
integrar o0 acorddo, a fim de firmar que, no caso concreto, ndo
houve o transcurso do prazo prescricional.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Secdo do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, acolher parcialmente os embargos de declaragdo, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Minigtros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Napoledo Nunes
Maa Filho, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes, Sérgio
Kukina e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 24 de novembro de 2020 (Data do Julgamento)

Ministro Gurgel de Faria
Relator
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EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.806.087 - MG (2019/0097625-6)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Reator):

Trata-se de embargos de declaracdo opostos pelo Estado de Minas
Gerais contra acorddo proferido pela Primeira Secéo deste Tribunal, em que deu provimento ao
apelo nobre — submetido a sistematica dos recursos repetitivos — para determinar o depdsito dos
valores relativos a0 FGTS na conta vinculada da parte embargada, correspondentes ao periodo
irregular de trabal ho prestado, em julgado assm ementado (e-STJ fls. 1.397/1.398):

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ESTADO DE MINAS GERAIS.
CONTRATACAO SEM CONCURSO PUBLICO. LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N. 100/2007. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
PELO STF. EFEITO EX TUNC. NULIDADE DO VINCULO. FGTS. DIREITO.

1. No julgamento do RE 596.478/RR, realizado sob a sistematica da repercussdo
geral, o STF declarou a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n. 8.036/1990,
garantindo o direito ao depdsito de FGTS aos empregados admitidos sem concurso
publico por meio de contrato nulo.

2. Também sob a sistematica da repercussdo geral, a Suprema Corte, (RE
705.140/RS), firmou a seguinte tese: "A Constituicao de 1988 cominade nulidade
as contratagcBes de pessoal pela Administragdo Publica sem a observancia das
normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovagdo em concurso publico
(CF, art. 37, § 29, ndo gerando, essas contratacBes, quaisquer efeitos juridicos
validos em relacdo aos empregados contratados, ando ser o direito a percepcéo dos
salarios referentes ao periodo trabalhado e, nostermosdo art. 19-A daLei 8.036/90,
ao levantamento dos depésitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de

Servico - FGTS".
3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 4.876/DF, declarou a
inconstitucionalidade dos incisos I, I, IV eV, do art. 7°, da Lei Complementar do

Estado de Minas Gerais n. 100/2007, sob o fundamento de que o referido diploma
legal tornou titulares de cargo efetivo servidores que ingressaram na administragao
publicasem aobservéanciado preceito do art. 37, 11, da CF/1988.

4. O efeito prospectivo de parte da decisdo proferida no julgamento da referida
Acdo Direta de Inconstitucionalidade — definindo que a sua eficaciasd comecariaa
surtir efeitos a partir de doze meses, contados da data da publicacdo da ata daquele
julgamento — ndo retirou o caréter retroativo do julgado (ex tunc), tendo apenas
postergado aincidéncia desse efeito em razéo da necessidade de continuidade do
servico publico e do grande volume de servidores envolvidos. Precedentes do STJ.
5. A nulidade da efetivagdo dos servidores em cargo publico alcangou todo o
periodo regido pelos dispositivos declarados inconstitucionais, poistal declaragéo
de inconstitucionalidade, ao tornar nulo o provimento indevido em cargo efetivo,
ensejou a nulidade darelagcdo contratual juridica-administrativa.

6. O fato de ter sido mantido o vinculo estatutario do servidor com o Estado de
Minas Gerais por determinado periodo ndo exclui o direito ao depésito do FGTS,
ja que, uma vez declarado nulo o ato incompativel com a ordem constitucional,
nulo esta o contrato firmado com o ente federativo.

7. Para o fim preconizado no art. 1.039 do CPC/2015, firma-se a seguintetese: "Os
servidores efetivados pelo Estado de Minas Gerais submetidos ao regime
estatutario, por meio de dispositivo daLCE n. 100/2007, declarado posteriormente
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inconstitucional pelo STF na ADI 4.876/DF, tém direito aos depésitos no FGTS
referentes ao periodo irregular de servigo prestado.”

8. Hipdtese em que o acdrddo impugnado se encontra em dissonéncia com o
entendimento ora estabelecido, merecendo amparo a pretenséo formulada, com o
reconhecimento do direito ao depdsito dos valores relativos ao FGTS na conta
vinculada da parte recorrente.

9. Recurso Especial provido.

Nas suas razfes, sustenta a parte embargante omissdes e contradicoes
no aresto combatido.

Alegaque:

a) a fundamentacdo do aresto atacado é exclusivamente constitucional,
0 gue seriade competénciado STF,;

b) h& necessidade de manifestagdo acerca do fato de que (e-STJ fl.
1.432) :

[..] eventual condenagéo do Estado de Minas Gerais aos depoésitos de FGTS no
periodo entre a publicacdo da Lei Complementar Estadual n. 100 de 06/11/2007 e
a declaracdo de sua inconstitucionalidade, quando do julgamento da ADI n°
4.876/DF, revelaria inequivoca afronta a deciséo proferida em tal processo de
controle abstrato de constitucionalidade (e da norma constante do art. 27 dalLei n.
9868/99), decisdo esta que teve seus efeitos modulados — ex nunc e pro futuro pelo
STF. E, vale frisar, compete apenas ao STF apreciar os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade.

¢) os paradigmas citados— RE 596.478/RR, RE 765.320 e RE 705.140
— ndo guardam semelhanca com o caso em andlise, uma vez que abrangeram situactes de
contrato declarado nulo, sSituagdo diversa dos autos. Destaca a decisdo proferida no RE
1.102.854/MG;

d) os servidores contratados temporariamente ndo foram objeto de
julgamento na ADI 4.876;

€) 0 acorddo embargado reconheceu que o STF ndo declarou a
nulidade dos contratos e, contraditoriamente, interpretou os efeitos da modulagéo e concluiu
pelo direito ao FGTS;

f) a"modulacdo dos efeitos redlizada no julgamento da ADI 4.876/DF,
implica Sm na manutencéo da validade dos efeitos do diploma tido por incongtitucional por
determinado lapso temporal” (e-STJ fl. 1.437). Assm, defende que "condenar o Estado aos
depositos de FGTS por entender nulo o contrato de trabalho no periodo entre a publicacdo da
Lel Complementar Estadual n. 100 de 06/11/2007 e a declaragéo de suainconstitucionalidade,
guando do julgamento da ADI n° 4.876/DF, revela inequivoca afronta a decisdo que modulou
0s seus efeitos — ex nunc e pro futuro, considerando vaido o periodo pretérito para fins de
percepcdo de todos os beneficios devidos ao servidor publico como se efetivo fosse” (e-STJfl.
1.438);

g) ratificando os termos da modulagdo, foram mantidos validos os

Documento eletrénico VDA27071604 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Gurgel de Faria Assinado em: 28/10/2020 09:10:57
Codigo de Controle do Documento: 6B737F87-FA2E-4D20-9D81-F906DE7C29C2



P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

efeitos produzidos pelo acordo celebrado entre a Unido, o Estado de MG e o INSS, o qua foi
homol ogado judicialmente pelo STJ no REsp 1.135.162/MG;

h) o recebimento do direito a0 FGTS equivaleria a acumulacdo
indevida de dois ingtitutos distintos, porquanto o servidor efetivado pela LC n. 100/2007 teve
seus direitos inerentes aos servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo.

Defende que a tese fixada no julgamento embargado n&o se aplica aos
aposentados nem aos aprovados em concurso publico.

Alega que, "quanto aos servidores atingidos pela modulagéo, é preciso
deixar explicitado que os aprovados em concurso publico e posteriormente nomeados também
ndo seria cabivel o depdsito do FGTS' (e-STJfl. 1.441).

Sustenta que 0 aresto combatido deu provimento ao recurso especial
para reconhecer o direito da parte recorrida ao deposito dos valores de FGTS, sem especificar o
periodo, devendo ser ressalvada, no caso concreto, a prescricdo quinquena a partir do
guizamento da acdo, na formada Simula 85 do STJ.

Por fim, requer que fique consignado na tese fixada o dever de
observanciada prescricéo quinquenal .

Nesse contexto, pleiteia o acolhimento dos declaratérios para (e-STJfl.
1.443).

[...] que seja reconhecida a impossibilidade do v. acorddo embargado realizar
interpretacdo constitucional. E, se ultrapassada essa questdo, requer sejam
apreciadas as especificidades apontadas, que permitem concluir pela inadequagdo
dos precedentes citados no acordao embargado (cuja aplicagdo impropriaa espécie
implica em contrariedade ao disposto nos arts. 37, inciso IX e §2° e 39, 83°, da
CF/88) a hipotese dos autos, porquanto a hipdtese de incidéncia dos referidos
paradigmas abrange casos de vinculos com o Poder Publico declarados nulos,
situagdo diversa da narrada nos presentes autos (em que, por forca da modulagéo
dos efeitos da decis@o na ADI 4876/DF, ndo h& nulidade do vinculo estatutério
mantido entre a servidoraautorae o Estado, no periodo da modulagao).

Requer, assim, o acolhimento dos Embargos, com efeitos infringentes do julgado,
para que se reconheca que a autora ndo tem direito ao recebimento de valores a
titulo de FGTS, durante o periodo em que manteve vinculo estatuté&rio com o
Estado de Minas Gerais, amparado na LC 100/07, cujos efeitos foram prolongados
no tempo, pelo STF, no julgamento da ADI 4876/DF.

A parte embargada apresentou impugnacdo as e-STJ fls. 1.446/1.471,
defendendo que: (I) o RE 765.320/MG (Tema 916) foi julgado definitivamente pelo STF, que
firmou entendimento a favor da parte embargada, sendo certo que invocar que o audido tema
versa questdo constitucional demonstra o cunho protelatério dos declaratérios; (I1) entender
diversamente a tese firmada no acérdéo combatido é se esquivar da vontade findigtica do art.
19-A da Le do FGTS; (Ill) o prazo estabelecido, nos efeitos da modulacdo da ADI 4876, foi
apenas em prol do ente publico para que ele pudesse reorganizar 0 quadro de professores,
evitando-se vacancia em massa de 80 mil cargos; (IV) o aresto combatido foi expresso ao
esclarecer que atese nele fixada ndo se aplica aos aposentados nem aos aprovados em concurso
publico; (V) sendo a relacdo de trato sucessivo, ndo prescreve o fundo de direito; (V1) o termo
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inicial do prazo prescriciona é a declaracéo de inconstitucionalidade da LC n. 100/2007; (V1)
a modulacdo estabelecida no julgamento do ARE 709.212 fixou o prazo prescriciona aplicavel
ao caso.

E o rdatorio.
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EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.806.087 - MG (2019/0097625-6)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
EMBARGANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOGADO : VALERIA DUARTE COSTA PAIVA E OUTRO(S) - MG088339N
EMBARGADO : ANA CRISTINA DE SOUSA PASSOS RAMALHO
ADVOGADO : CARLOSHENRIQUE VIEIRA - MG106377

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. SERVIDOR PUBLICO.
ESTADO DE MINAS GERAIS. CONTRATACAO SEM
CONCURSO PUBLICO. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.
100/2007. DECLARAC}AO DE INCONSTITUCIONALIDADE
PELO STF. EFEITO EX TUNC. NULIDADE DO VINCULO.
FGTS. DIREITO. RECONHECIMENTO APENAS NA
INSTANCIA ESPECIAL. CASO CONCRETO. PRESCRI(;AO.
EXAME. OMISSAO. EFEITOS INFRINGENTES.
INOCORRENCIA.

1. Os embargos de declaracdo tém por escopo sanar decisdo judicial
eivada de obscuridade, contradicdo, omissdo ou erro material, nos
termos do art. 1.022 do CPC/2015.

2. Conforme estabelecido no acdérddo embargado, os servidores
efetivados pelo Estado de Minas Gerais e submetidos ao regime
edtatutério, por meio de dispositivo da LCE n. 100/2007, declarado
posteriormente inconstitucional pelo STF na ADI 4.876/DF, tém direito
aos depdsitos no FGTS referentes ao periodo irregular de servigo
prestado.

3. Sendo o direito reconhecido apenas na ingténcia especia, a
prescricdo ha de ser examinada no &mbito do caso concreto, o que
revela omissdo quanto ao ponto, inexistentes outros vicios indicados
pela embargante.

4. Em julgamento realizado em 13/11/2014 (ARE 709.212), sob a
ssemética da repercussio gera, o0 STF  declarou a
incongtitucionalidade das normas que previam o privilégio da
prescricdo trintendria, decidindo que é de cinco anos 0 prazo
prescricional aplicavel a cobranca de valores ndo depositados no
FGTS, tendo atribuido efeito ex nunc & decisdo, afim de ndo atingir os
processos em Curso.

5. No referido julgamento, em raz&o do principio da segurancajuridica,
ficou excepcionado que, "para agueles cujo termo inicia da prescricéo
ocorra apos a data do presente julgamento, aplica-se, desde logo, 0
prazo de cinco anos. Por outro lado, para 0S casos em que O prazo
prescricional ja estgja em curso, aplicase 0 que ocorrer primeiro. 30
anos, contados do termo inicial, ou 5 anos, a partir desta deciso”.

6. HipGtese em que a autora pediu a condenacdo do réu ao depdsito de
todos os vaores devidos de FGTS no periodo entre a publicacéo da Lei
Complementar n. 100/2007 e a declaracdo de sua inconstitucionalidade.
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7. Considerando que a dispensa do servidor gerou o direito ao depdsito
do FGTS, tendo em vista dispostivo da LCE n. 100/2007,
posteriormente declarado incongtitucional pelo STF, é certo que néo ha
prescricdo a ser declarada na hipétese, ja que ndo ultrapassados 30
anos contados do termo inicia ou 5 anos a partir dadecisdo do STF (o
gue somente ocorreria em 13/11/2019).

8. Como a presente acdo foi proposta em 2015, ndo ha que falar em
transcurso do prazo prescricional, uma vez que o autor demandou o
direito ao depdsito do FGTS dentro do prazo estabelecido nos moldes
da aludida repercussdo geral, sendo certo que a parte embargada tem
direito ao periodo de irregular vinculagéo.

9. Embargos de declaracdo acolhidos, em parte, apenas para integrar o
acorddo, a fim de firmar que, no caso concreto, ndo houve o transcurso
do prazo prescriciona.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Os embargos de declaracdo tém por escopo sanar decisdo judicia
eivada de obscuridade, contradicdo, omissdo ou erro material, nos termos do art. 1.022 do
CPC/2015.

O aresto embargado, para o fim preconizado no art. 1.039 do
CPC/2015, fixou a tese de que "os servidores efetivados pelo Estado de Minas Gerais
submetidos ao regime estatutério, por meio de dispositivo da LCE n. 100/2007, declarado
posteriormente incongtitucional pelo STF na ADI 4.876/DF, tém direito aos depodsitos no
FGTS referentes ao periodo irregular de servico prestado”.

Para alcancar conclusdo, o julgado, na esteira do que ja foi
decidido pelo STF e pelo STJ, registrou que (e-STJ fls. 1.404/1.422).

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 4.876/DF (ocorrido em
26/03/2014), de relatoria do Min. DIAS TOFFOLI, declarou a
inconstitucionalidade dos incisos I, I, IV eV, do art. 7°, da Lei Complementar do
Estado de Minas Gerais n. 100/2007, sob o fundamento de que esse diploma legal
tornou titulares de cargo efetivo servidores que ingressaram na administracdo
publica sem a observancia do preceito do art. 37, Il, da Constituicdo Federal de
1988. A ementa sintetizou o julgado com o seguinte teor:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 7° da Lei Complementar n°® 100/2007
do Estado de Minas Gerais. Norma que tornou titulares de cargos efetivos
servidores que ingressaram na administragdo publica sem concurso publico,
englobando servidores admitidos antes e depois da Constituicdo de 1988. Ofensa
ao art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal, e ao art. 19 do Ato das Disposic¢des
Constitucionais Transitérias. Modul agdo dos efeitos. Procedéncia parcial.

1. Desde a Constituicao de 1988, por for¢a do seu art. 37, inciso Il, ainvestiduraem
cargo ou emprego publico depende da prévia aprovagdo em concurso publico. As
excegOes a essa regra estdo taxativamente previstas na Constituicéo. Tratando-se,
no entanto, de cargo efetivo, a aprovagdo em concurso publico seimpde.

2. O art. 19 do Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias tornou estaveis os
servidores que estavam em exercicio ha pelo menos cinco anos na data da
promulgacdo da Constituicéo de 1988. A estabilidade conferida por essa normanéo
implica a chamada efetividade, que depende de concurso publico, nem com elase
confunde. Tal dispositivo é de observancia obrigatdria pel os estados. Precedentes:
ADI n° 289/CE, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, Tribuna Pleno, DJ de
16/3/07; RE n° 199.293/SP, Relator o Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ
de 6/8/04; ADI n° 243/RN-MC, Relator o Ministro Mauricio Corréa, Tribunal
Pleno, DJ de 24/8/01; RE n° 167635/PA, Relator o Ministro Mauricio Corréa,
Segunda Turma, DJde 7/2/97.

3. Com excegdo doinciso Il (que faz referéncia a servidores submetidos a concurso
publico), os demais incisos do art. 7° da Lei Complementar n° 100, de 2007, do
Estado de Minas Gerais tornaram titulares de cargo efetivo servidores que
ingressaram na Administracdo Publica com evidente burla ao principio do
concurso publico (art. 37, 11, CF/88).

4. Modulagéo dos efeitos da declaragcdo de inconstitucionalidade, nos termos do
art. 27 da Lei n°® 9.868/99, para, i) em relagdo aos cargos para 0s quais ndo haja
concurso publico em andamento ou com prazo de validade em curso, dar efeitos
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prospectivos a decisdo, de modo a somente produzir efeitos a partir de doze meses,
contados da data da publicagdo da ata de julgamento, tempo hébil paraarealizacéo
de concurso publico, anomeagéo e a posse de novos servidores, evitando-se, assim,
prejuizo a prestacdo de servigos publicos essenciais a populagdo; ii) quanto aos
cargos paraos quais exista concurso em andamento ou dentro do prazo de validade,
a decisdo deve surtir efeitos imediatamente. Ficam, ainda, ressalvados dos efeitos
da decisdo (a) agueles que ja estejam aposentados e aqueles servidores que, até a
data de publicacé@o da ata deste julgamento, tenham preenchido os requisitos paraa
aposentadoria, exclusivamente para efeitos de aposentadoria, 0 que ndo implica
efetivacdo nos cargos ou convalidagdo dalei inconstitucional paraesses servidores,
uma vez que a suapermanénciano cargo deve, necessariamente, observar os prazos
de modulagdo acima; (b) os que foram nomeados em virtude de aprovagdo em
concurso publico, imprescindivelmente, no cargo para o qual foram aprovados; e
(c) a estabilidade adquirida pelos servidores que cumpriram os requisitos previstos
no art. 19 do ADCT da Constituicdo Federal.

5. Acédo direta jul gada parcialmente procedente. (Grifos no original).

Importa consignar o voto condutor do julgado acima:

Quanto ao mérito, a controvérsia cinge-se a constitucionalidade do art. 7° da
Lei Complementar n°100/2007 do Estado de Minas Gerais, quetornou titulares
de cargos efetivos, em razdo da natureza permanente da funcéo para a qual
foram admitidos, os servidores que, na data da publicacdo daquela lei, se
enquadravam em alguma das hipéteses dos incisos do art. 7°. Vejamos, pois, de
gue trata cada um desses incisos:

O inciso | serefere aos agentes mencionados “[n]o art. 4° daLei n° 10.254, de 1990,
e ndo alcancados pelos arts. 105 e 106 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo do Estado”. O art. 4° da Lei n°® 10.254/90 assim
dispde:

O art. 4° da Lei n° 10.254/90 assim dispde: “Art. 4° O atual servidor da
administracdo direta, de autarquia ou fundag&o publica, inclusive aquele admitido
mediante convénio com entidade da administracé@o indireta, ocupante de emprego
regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT -, tera seu emprego
transformado em funcdo publica, automaticamente, no dia primeiro do més
subsequente ao de publicacéo desta Lei.”

Segundo observou a Advocacia-Geral da Uni&o, os servidoresreferidosno art. 4° da
Lei n° 10.254/90, que foram efetivados por meio do inciso | do art. 7° daLC
estadual n° 100/2007, dispositivo impugnado nesta ADI, ingressaram no servigo
publico independentemente de concurso publico.

Chega-se a essa conclusdo a partir de uma interpretacéo sistemética da propria L ei
n° 10.254/90, visto que hd mengdo expressa, no art. 6° da referida lei, a
transformacdo da fungdo exercida por servidor celetista em cargo publico no caso
dos empregados concursados. Confira-se:

“Art. 6° O servidor da administragdo direta, autarquia ou fundagéo publica cujo
ingresso no emprego regido pela Consolidagdo das Leisdo Trabalho - CLT - tenha
ocorrido em virtude de aprovagdo em concurso publico teratransformada em cargo
publico afuncéo da qual se tornou detentor em decorréncia do disposto no art. 4°
destalei.”

Em sintese, o inciso | do art. 7° da LC estadual n° 100/2007, ora questionado,
tornou trabalhadores regidos pela CLT que ingressaram no servigo publico sem o
respectivo concurso ocupantes de cargos efetivos na administracdo direta, em
autarquias ou fundagdes publicas.

O dispositivo alcancou, inclusive, aqueles empregados que prestavam servico a
administragdo publica estadual mediante convénio com entidade da administragéo
indireta, admitindo, como bem apontado pela Advocacia-Geral da Uni&o, “como
titulares de cargos efetivos, prestadores de servigos vinculados a empresa publica
ou a sociedade de economia mista convenente”.

Ressalte-se que esta Suprema Corte, na ADI n° 88/MG, declarou a
inconstitucionalidade do art. 30, inciso |, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, o qual aplicavao disposto
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no art. 19 do ADCT da Constituicdo Federal ao empregado publico que, “[tendo]
sido contratado por entidade de direito privado sob controle direto ou indireto do
Estado e, mediante convénio, preste servicos de natureza permanente a
Administragdo Direta estadual” (ADI n° 88/MG, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de
8/9/2000).

No meu sentir, o inciso | do art. 7° da LC estadual n° 100/2007, objeto da presente
acdo, foi além do dispositivo ja declarado inconstitucional por esta Corte, pois
tornou esses contratados mediante convénio titulares de cargos efetivos, em razéo
da natureza permanente da funcéo para a qual haviam sido admitidos, quando a
Constituicdo de 1988, expressamente, exige, para a investidura em cargo publico
efetivo, a aprovagdo em concurso publico (art. 37, 11, CF/88).

O inciso Il do art. 7° por seu turno, tornou titulares de cargo efetivo “os
estabilizados nos termos do art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituic@o da Republica”.

Verifica-se que o referido dispositivo ampliou incontestavelmente o contetido do
art. 19 do ADCT da Constituicdo Federal, que garantiu tdo somente a estabilidade
excepcional — ndo a efetivagdo — dos servidores da administragdo direta, das
autarquias e das fundagdes publicas que estavam em exercicio ha pelo menos 5
(cinco) anos na data da promulgacéo da Constituicdo de 1988.

Note-se que, apesar de ndo haverem ingressado na Administragao Pablica mediante
concurso publico, os servidores estabilizados com base no art. 19 do ADCT da
Constituicdo Federal tiveram o direito de permanecer nafungdo paraas quaisforam
admitidos, somente adquirindo efetividade, no entanto, mediante certame,
conforme destacado no seu 8 1° (“[o] tempo de servico dos servidores referidos
neste artigo serd contado como titulo quando se submeterem a concurso para fins
de efetivagdo, naformadalei”).

Na cléssica distingdo feita pelo Ministro Mauricio Corréa, no julgamento do RE n°
167.635/PA, efetividade e estabilidade ndo se confundem, pois “aguela é atributo
do cargo, designando o funcionario desde o instante da nomeagao; a estabilidade é
aderéncia, é integracdo no servigo publico, depois de preenchidas determinadas
condicdes fixadas em lei, e adquirida pel o decurso de tempo”. Assim, a estabilidade
prevista no art. 19 do ADCT confere “(...) somente o direito de permanéncia no
servigo publico (..), todavia sem incorporagdo na carreira, ndo tendo direito a
progressdo funcional nela, ou adesfrutar de beneficios que sejam privativos de seus
integrantes. (...) Nao é titular do cargo que ocupa, ndo integra a carreira e goza
apenas de uma estabilidade especial no servigo publico, que ndo se confunde com
aquela estabilidade regular disciplinada pelo art. 41 da CF.

N&o tem direito a efetivacdo, ando ser que se submeta a concurso publico, quando,
aprovado e nomeado, farajus a contagem do tempo de servico prestado no periodo
de estabilidade excepcional, como titulo” (RE n° 167.635, Rel. Min. Mauricio
Corréa, Segunda Turma, DJde 7/2/97).

Nesse sentido vai aamplajurisprudénciada Corte:

[-]

Portanto, para se tornarem servidores efetivos, esses agentes publicos precisavam
submeter-se a concurso, em razdo do disposto no § 1° do art. 19 do ADCT, o qual
reafirmou o cardter necessario, surgido com a Constituicdo de 1988, do concurso
publico para o ingresso em cargos efetivos, tornando-o exigivel, inclusive, paraa
efetivacéo de servidores admitidos antes de 1988.

O inciso Il do art. 7° efetivou os servidores referidos no “caput do art. 107 daLei
n° 11.050, de 19 dejaneiro de 1993". O teor do dispositivo é o seguinte:

“Art. 107 - Os servidores de que trata o artigo 5° da Resolucéo n° 5.105, de 26 de
setembro de 1991, poder&o ser integrados no respectivo Quadro de Pessoal .
Parégrafo Unico - O disposto neste artigo observard o inciso Il do artigo 37 da
Constituicéo da Republica’ (grifos nossos).

Como bem apontou a Advocacia-Geral da Unido, observando-se o paréagrafo
Unico do art. 107 da Lei n° 11.050/93, a que se refere o inciso |11 do art. 7°,
impugnado nesta acdo, conclui-se que esse dispositivo, expressamente,
condicionou a titularizagéo de car go efetivo a aprovacéo em concurso publico.
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Ou sgja, somente podem ser efetivados aqueles servidores que prestaram concurso
publico (conforme exigéncia do proprio paragrafo Unico do art. 107 da Lei n°
11.050/93) e essa efetivacdo deve ocorrer, exclusivamente, no cargo parao qual foi
aprovado no certame, sob pena de violag&o do art. 37, Il, da Constitui¢éo.

Portanto, como o requisito do concurso publico foi devidamente exigido neste
caso, ndo ha, nessa hipétese, que se falar eminconstitucionalidade. O inciso |V do
art. 7° por seu turno, tornou titulares de car gos efetivos os servidores “ de que
trataaalinea‘a do§1°doart. 10 daLei n°10.254, de 1990, admitidos até 16 de
dezembro de 1998, desde a data do ingresso”. O inciso V se refere aos mesmos
agentes publicos, no entanto admitidos entre 16 de dezembro de 1998 e 31 de
dezembr o de 2006, desde a data do ingresso.

O art. 10 daLei n° 10.254/1990 assim dispde: inconstitucionalidade. O inciso 1V
do art. 7 °, por seu turno, tornou titulares de cargos efetivos os servidores “de que
trataaalinea‘a do § 1° do art. 10 da Lei n° 10.254, de 1990, admitidos até 16 de
dezembro de 1998, desde a data do ingresso”’. O inciso V se refere aos mesmos
agentes publicos, no entanto admitidos entre 16 de dezembro de 1998 e 31 de
dezembro de 2006, desde a data do ingresso.

O art. 10 daLei n° 10.254/1990 assim dispde:

“Art. 10 - Para suprir a comprovada necessidade de pessoal, podera haver
designacdo para o exercicio de fungdo publica, nos casos de: |- substituicéo,
durante o impedimento do titular do cargo; Il- cargo vago, e exclusivamente até o
seu definitivo provimento, desde que ndo haja candidato aprovado em concurso
publico paraa classe correspondente.

§ 1° A designacdo para o exercicio da fungdo publica de que trata este artigo
somente se aplica nas hipoteses de cargos de:

a) - Professor, para regéncia de classe, Especialista em Educagdo e Servigal, para
exercicio exclusivo em unidade estadual de ensino;

()

§ 2°- Na hipotese do inciso |1, o prazo de exercicio da fungao publicade Professor,
Especialista em Educagdo e Servical ndo podera exceder ao ano letivo em que se
der adesignagéo” (grifos nossos).

Como se vé, os incisos IV e V do art. 7° efetivaram em cargos publicos todas as
pessoas designadas, desde julho de 1990 (data da edigdo da Lei n° 10.254/1990)
até 31 de dezembro de 2006, para o exercicio de “funcgéo publica’” nos cargos de
professor, pararegéncia de classe, especialista em Educagéo e servical.

Como se observa no caput e nos incisos | e Il do art. 10 da Lei n® 10.254/1990,
essas pessoas foram, em tese, designadas, em carater excepcional e temporario, para
substituirem servidores impedidos, enquanto durasse esse impedimento, ou, nos
casos de cargo vago, exclusivamente até haver provimento definitivo, desde que
comprovada a necessidade. Ademais, segundo o § 2°, na hipdétese de cargo vago, o
exercicio dafuncéo ndo poderia exceder 0 ano letivo em que ocorreraa designagao.
Constata-se, portanto, que, ja sob a vigéncia da Constitui¢do de 1988, se editou
legislagéo (Lei Estadual n° 10.254/1990) que, sem observancia da regra do
concurso publico — e também sem fundamento na regra constituciona sobre a
contratagdo temporaria (art. 37, 1X, CF/88), determinou a designagdo para “funcéo
publica’, em carater excepcional e temporario, de pessoas para 0 exercicio das
atividade de professor, especialista em educagdo ou servigcal. Contrariando o
disposto na propria lei estadual, esses servidores “designados” foram mantidos em
atividade por mais de uma década, quando, teoricamente, deveriam ficar cerca de
um ano. Em seguida, adveio aLei Complementar n° 100/2007 — ora questionada - e
tornou esses designados titulares de cargos efetivos.

Como se vé, Senhores Ministros, o quadro de irregularidades é estarrecedor. Com
excecdo do inciso Il (que faz referéncia a servidores submetidos a concurso
publico), os demais incisos do art. 7° da Lei Complementar n° 100, de 2007,
permitiram a efetivacdo de servidores da Administracdo Publica em cargo publico
com evidente burla ao principio do concurso publico (art. 37, I, CF/88).

A Assembléia L egislativa do Estado deMinas Gerais e o Governador do Estado
alegam que a efetivagdo levada a cabo com base no art. 7° da Lei
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Complementar n°® 100/2007 ocorreu no contexto da instalagdo do regime
juridico unico dos servidores do Estado, iniciada com a Lei n® 10.254/1990, e
gue a medida foi necessaria para integrar definitivamente ao servigo publico
servidor es designados que vinham exer cendo funcgéo de car ater per manente ha
vérios anos.

Aparentemente, os proprios arts. 4° e 10 da Lei n° 10.254/1990 (mencionados
respectivamente nos incisos I, IV e V do art. 7° daLC n° 100/07) - os quais néo sdo
objeto desta agdo direta - estariam eivados de inconstitucionalidade, pois, ja na
vigéncia da Constituicdo de 1988, sob pretexto de adogdo do regime juridico
Unico, tornaram detentores de “funcdo publica’, figura juridica sui generis,
servidores admitidos mediante convénio com entidades da administracéo indireta
(art. 49, bem como servidores designados para 0 exercicio das atividades de
professor, especialista em educagdo e servigal, todos admitidos sem concurso
publico. A tal medida seguiu-se a LC n° 100/2007, ora questionada, que, em
arremate, tornou todos esses servidores detentores de cargos efetivos, em total
afronta a Constituicdo de 1988.

N&o é possivel extrair-se do art. 39 da Constituicdo e do art. 24 do ADCT
interpretacdo no sentido de que a adog&o do regime juridico Gnico se devadar em
desconformidade com a regra imperativa do concurso publico (art. 37, 1l, CF/88),
vetor fundamental para a readlizagdo dos principios da moralidade, da
impessoalidade e daisonomia na Administragdo Publica

Vale frisar, a propdsito, o julgamento da ADI n® 114/PR, de relatoria da eminente
Ministra Carmen LUcia, no qual a Corte, ao apreciar a constitucionalidade de artigo
da Constituicdo do Estado do Parana que determinou a aplicagéo do Estatuto dos
Servidores Civis a todos os servidores estaveis do Estado, julgou a agdo
parcialmente procedente, exatamente, com a finalidade de adequé-10 ao art. 19 do
ADCT da Carta de 1988, fazendo constar expressamente que 0s “servidores
publicos civis estaveis’ a que a normaquestionada se referia diziarespeito aqueles
gue ingressaram no servi¢o publico mediante aprovag&o em concurso publico ou
gue, embora ndo admitidos por meio de concurso publico, estavam em exercicio ha
pelo menos 5 anos continuados na data da promulgagdo da Constituicdo da
Republica, nostermosdo art. 19 do ADCT. Vide aementa do julgado:

(-]

Como é sabido, na atual ordem constitucional, a investidura em cargo ou emprego
publico depende da prévia aprovagdo em concurso publico. As excegdes a essa
regra estdo taxativamente previstas na Constituicdo, como ocorre nas nomeagoes
para cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeag&o e exoneragdo, ou no
recrutamento de servidores temporarios.

A orientacdo deste Tribunal, no sentido de ndo ser complacente em relacdo aregra
do concurso publico, encontra-se, de forma exemplar, no voto proferido pelo
Ministro Celso de Mello na ADI n° 1.350/RO. Vide:

[--]

Ressalte-se, ainda, que, tendo em vista a abrangéncia dos incisos impugnados e o
fato de a Lei n°® 10.254 ter sido editada em 1990, apenas 2 (dois) anos depois da
promulgacdo da Constituicdo de 1988, é de se supor que foram contemplados
servidores que ingressaram no servico publico antes danova Carta, o que &, de fato,
admitido nas informagdes acostadas aos autos. Quanto a esses egressos do regime
constitucional pretérito, a propria Cartade 1988 estabel eceu regra de transicdo (art.
19, ADCT), com a finalidade de temperar o rigor do regime entdo superveniente.
Contudo, como ja mencionado, a norma constitucional conferiu apenas
estabilidade

— e ndo efetividade — aqueles servidores que contavam com cinco anos de servicos
ininterruptos a época da promulgacéo da Constitui¢ao.

Em resumo, em vez de, apds a Constituicdo de 1988, regularizar a situagéo do
quadro de pessoal da Administracdo do Estado com base na regra de transicéo
prevista no art. 19 do ADCT, o Estado de Minas Gerais optou por editar |egislacdo
gue permitisse a permanénciade pessoas em seus quadros a despeito das exigéncias
constitucionais. Como se ndo bastasse, em 2007, tornou todos esses servidores -
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inclusive aqueles estabilizados com base na regra transitoria - detentores de
car gos efetivos, em total afronta a Constituicdo de 1988.

Note-se que a excegdo prevista no art. 19 do ADCT da Constitui¢do ndo admite
ampliagdo, como esta Corte jareconheceu em diversas oportunidades:

[-]

Vale lembrar, ainda, o recente julgamento da ADI n° 3.609/AC, de minharelatoria,
no qual esta Corte, por unanimidade, declarou a inconstitucionalidade de emenda
constitucional do Estado do Acre que tornava ef etivos todos os servidores publicos
gue haviam sido providos sem concurso publico, na Administragdo Direta e
Indiretado Estado, até 31 de dezembro de 1994.

Portanto, s&o inconstitucionais os incisos I, Il, IV e V do art. 7° da Lei
Complementar n® 100/2007 do Estado de Minas Gerais.

Obviamente - é importante destacar -, ainconstitucionalidade aqui declarada ndo
afeta a estabilidade adquirida por servidores com base no préprio art. 19 do ADCT
da Constituicao Federal, nem a efetivacdo daqueles estaveis que se submeteram ao
concurso previsto no § 1° do art. 19 do ADCT. Deigual modo, é importante deixar
claro, quanto a eventuais servidores nomeados em virtude de aprovagdo em
concurso publico, que esses devem ser preservados, imprescindivelmente, no
respectivo cargo para o qual foram aprovados, sob pena de violagéo do art. 37, II,
daCartaMaior.

Ante o0 exposto, voto pelo conhecimento da presente acdo direta e, no mérito, pela
sua parcial procedéncia, de modo que se declare a inconstitucionalidade dos
incisos I, I, IV e V do art. 7° da Lei Complementar n°® 100/2007 do Estado de
Minas Gerais.

A Assembleia Legislativa e o Governador do Estado de Minas Gerais apresentaram
proposta de modulag&o dos efeitos da decisdo, com fundamento na existéncia de
situagBes funcionais consolidadas e da possibilidade de haver prejuizos a
administragéo publica

Primeiramente, reitero que a presente declarag@o de inconstitucionalidade nédo afeta
a estabilidade adquirida pelos servidores que cumpriram 0s requisitos previstos no
proprio art. 19 do ADCT da Constituicdo Federal.

Ademais, ndo ha como justificar a manutengdo de um quadro de patente
inconstitucionalidade marcado por anos de desrespeito da Constitui¢do de 1988.
Esses servidores foram mantidos em suas func¢des por meio de leis estaduais que, ao
instituir o regime juridico Unico do Estado, atribuiram a esses agentes o status de
detentores de fungdo publica, titulo juridico sui generis. A Lei Complementar n°
100, de 2007, foi, de fato, a culminancia de um processo direcionado ao
provimento de car gos efetivos por pessoas ndo aprovadas em concur so publico.
N&o podemos chancelar tamanhainvigilancia com a Constituicio de 1988.
Ressalte-se, no entanto, que, segundo noticias jornalisticas acostadas aos autos,
haveria cerca de 98.000 (noventa e oito mil) servidores em situagdo funcional
irregular no Estado de Minas Gerais, 0 que por si s0 jademonstra o desrespeito do
referido Estado com relagdo a necessaria observancia do principio do concurso
publico.

Por outro lado, também consta dos autos a informacgéo de que foi realizado
concurso publico para preenchimento de vagas de professores na rede publica de
ensino do Estado de Minas Gerais, o qual foi homologado em 15 de novembro de
2012, expirando seu prazo de validade, conforme edital do concurso acostado aos
autos, em 15 de novembro de 2014.

Por essas razbes, consoante a jurisprudéncia da Corte formada em casos
semelhantes ao presente (ex. ADI n° 3.609/AC, ADI n° 3.819/MG e ADI n°
4.125/TO), voto pela modulacdo dos efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade, nos seguintes termos:

(i) para, em relacdo aos cargos para 0s quais ndo haja concurso publico em
andamento ou com prazo de validade em curso, dar efeitos prospectivos a decisao,
de modo a somente produzir efeitos a partir de doze meses, contados da data da
publicacdo da ata de julgamento, tempo habil para a realizacdo de concurso
publico, a nomeagdo e a posse de novos servidores, evitando-se, assim, prejuizo a
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prestacdo de servigos publicos essenciais a popul agdo.

(if) quanto aos cargos para 0s quais exista concurso em andamento ou dentro do
prazo de validade (aexemplo do concurso publico parapreenchimento de vagas de
professores na rede publica de ensino do Estado de Minas Gerais), a decisdo deve
surtir efeitos imediatamente.

Ficam ainda ressalvados dos efeitos desta decis&o:

(i) aqueles que ja estejam aposentados e agueles servidores que, até a data de
publicacdo da ata deste julgamento, tenham preenchido os requisitos para a
aposentadoria, exclusivamente para efeitos de aposentadoria, 0 que ndo implica
efetivacdo nos cargos ou convalidagdo dalei inconstitucional paraesses servidores,
uma vez que a suapermanénciano cargo deve, necessariamente, observar os prazos
de modul acéo acima descritos;

(i) os que foram nomeados em virtude de aprovagdo em concurso publico,
imprescindivelmente, no cargo parao qual foram aprovados; e

(iii) a estabilidade adquirida pel os servidores que cumpriram o0s requisitos previstos
no art. 19 do ADCT da Constituicdo Federal.

E como voto. (grifos acrescidos).

A propésito, confira-se, ainda, a ementa do julgado proferido em sede de embargos
de declaragéo:

Embargos de declaracdo. Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 7° da Lei
Complementar n° 100/2007 do Estado de Minas Gerais. Contexto fético-juridico
da edicdo dalei impugnada. Situagdes concretas ndo mencionadas na modulagéo.
Inexisténcia de omissdo, contradicdo ou obscuridade. Impossibilidade de se
analisar, em agéo direta, todas as situacdes concretas decorrentes da declaragdo de
inconstitucionalidade. Modulacéo dos efeitos. Informagfes trazidas aos autos que
demonstram a necessidade de alargamento do prazo. Embargos de declaragdo
parcialmente acolhidos. Questdo de ordem. Manutencéo dos efeitos produzidos
pelo acordo celebrado entre a Unido, o Estado de Minas Gerais e o INSS foi
homologado judicialmente pelo Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial
n° 1.135.162/MG.

1. N&o ha omissdo ou obscuridade no ac6rddo embargado quanto ao contexto
fatico-juridico em que se deu ainstituicdo do regime juridico Unico no Estado de
Minas Gerais e a edi¢&o do art. 7° da Lei Complementar estadual n° 100/2007. Essa
questdo foi analisada pela Corte, que constatou a desidia do Estado de Minas
Gerais em manter, por tantos anos, imenso quadro de servidores investidos sem
concurso publico em cargos destinados ao exercicio de atividades essenciais e
permanentes do Estado, em grave afronta a Constitui¢ao de 1988.

2. Também ndo ha omissdo no acérddo embargado quanto as situagfes concretas
especificas suscitadas pelo embargante, visto que as lindes da modulagéo foram
suficientemente discutas no acérdao, cujo dispositivo é bastante claro quanto ao
alcance da modulagdo. Cabe ao Estado de Minas Gerais identificar, caso a caso, as
hipoteses que se gjustam a modul agdo realizada por este Tribunal.

3. Deve ser alargado o prazo da modulag&o dos efeitos. O enorme volume de cargos
de servidores da educacéo sujeitos a substitui¢do por servidores concursados (por
volta de 80.000 servidores na educagdo basica) e a complexidade dos tramites
relacionados atal substituicdo sinalizam paraainviabilidade de se proceder atodas
as substituicdes até 1° de abril do corrente ano de 2015, quando teriafim o prazo de
modulagdo. Soma-se a tudo isso a circunstancia de que em 2014 ocorreram el ei cOes
estaduais, tendo havido sucesséo na chefia do Poder Executivo do Estado, o que
impactou os procedimentos voltados a regularizacdo dos quadros funcionais
abrangidos pelo art. 7° da Lei Complementar estadual n° 100/2007. Ademais,
estando em curso o ano letivo, eventual substituicdo de um grande nimero de
profissionais da educagdo impactaria negativamente o servico de educacdo do
Estado, devido a descontinuidade da metodologia de ensino, em prejuizo dos
alunos.

4. Assiste razdo a Advocacia-Geral da Unido quando aponta haver omissdo no
acorddo embargado quanto ao regime juridico previdencidrio aplicavel aos
ex-ocupantes dos cargos atingidos pela declaragdo de inconstitucionalidade parcial
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do art. 7° da Lei Complementar n° 100/07 e quanto ao acordo homologado pelo
Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial n° 1.135.162/MG. Discutiu-se,
em Plenario, apenas sobre o regime previdencidrio aplicavel aos servidores
resguardados pela modulagdo, quais sejam, os ja aposentados e aqueles que, até a
data de publicacéo da ata de julgamento, tenham reunido os requisitos para a
aposentadoria, 0s quais permaneceram no regime proprio de previdéncia do Estado
de Minas Gerais. No entanto, quando ainda vigentes as normas declaradas
inconstitucionais na ADI, o Estado de Minas Gerais, aUni&o e o I nstituto Nacional
de Seguro Social (INSS), que discutiam em juizo o regime previdenciério aplicavel
aos servidores referidos no art. 7° da Lei Complementar estadual n® 101/2007,
colocaram termo ao referido litigio mediante acordo homologado pelo Superior
Tribunal de Justica em agosto de 2010 - nos autos do Recurso Especial n°
1.135.162/MG -, pelo qual ficou definido que o regime aplicavel atais servidores
seria 0 regime proprio de previdéncia. Em raz&o disso, esses servidores ficaram
vinculados ao regime préprio de previdéncia, efetuando suas contribui¢des para o
referido regime, e ndo parao INSS.

5. Embargos de declaracdo parcialmente acolhidos para, em relacdo aos
servidores da educagdo basica e superior do Estado, estender o prazo de
modulacdo dos efeitos até o final de dezembro de 2015, esclarecendo-se, em
questdo de ordem, que devem ser mantidos validos os efeitos produzidos pelo
acordo celebrado entre a Uniéo, o Estado de Minas Geraise o INSS— o qual foi
homologado judicialmente pelo Superior Tribunal de Justica no Recurso
Especial n° 1.135.162/MG — no que tange a aplicacdo do regime préprio de
previdéncia social aos servidores atingidos pela declaracdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 7° da L ei Complementar n°100/2007, com
a manutencao do periodo de contribuic¢do junto ao regime préprio. (grifos no
original)

Extrai-se do julgamento acima indicado que o Estado de Minas Gerais transformou
o vinculo origindrio estabelecido sob a forma de designacdo temporaria —
terceirizados, comissionados, convénios com a administragdo indireta, entre outros
— em vinculo de natureza estatutéria, por meio da Lei Complementar Estadual n.
100/2007, em verdadeira burla ao principio constitucional do concurso publico.

O STFdecidiu pelainconstitucionalidade das ef etivagdes | evadas a cabo a partir da
LCE n. 100/2007, e ndo dos contratos temporarios ou de qualquer outra espécie,
sendo certo que sdo situagdes diversas que ndo possuem entre si ligagao.

Diante disso e considerando a declaragdo parcial de inconstitucionalidade da
aludida norma complementar estadual, faz-se necessério dirimir acontrovérsiapara
gue se defina se a dispensa de servidores indevidamente investidos em cargo de
provimento efetivo, sem a realizagdo de concurso publico, gera o direito ao
deposito do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), nos termos do art.
19-A daLei n. 8.036/1990.

Nesse contexto, registro que a questdo é eminentemente de direito, cingindo-se a
definir se a declaragéo de inconstitucionalidade implica no direito ao recolhimento
do FGTS, conforme alei deregéncia

Em recente julgado, esta Corte firmou o entendimento de que o "efeito prospectivo
de parte da deciséo proferida na ADI 4876/DF, para definir que a sua eficacia so
comegasse a surtir efeitos a partir daquele momento especifico (dezembro de 2015),
nos termos do art. 27 daLei n. 9.868/99, ndo retirou o cardter retroativo da
decisdo (ex tunc), tendo apenaspostergado aincidéncia desse efeito em razdo na
necessi dade de continuidade do servigo publico e do grande volume de servidores
envolvidos' (REsp n°® 1.729.648/MG, Rel. Min. REGINA HELENA COSTA,
Primeira Turma, DJe 25/10/2018), sendo valido registrar os seguintes fundamentos
do voto condutor:

Na espécie, ao declarar a inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 100/2007
do Estado de Minas Gerais, que efetivou milhares de servidores da Administragédo
Puablica, sem concurso publico, o Supremo Tribunal Federal modulou os efeitos da
declaragcdo de inconstitucionalidade apenas para que produzisse todos 0s seus
efeitos a partir de determinado momento, além de ressalvar os servidores ja
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aposentados e os concursados:

()

4. Modulacéo dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade, nos termos do
art. 27 da Lei n°® 9.868/99, para, i) em relacdo aos cargos para 0s quais ndo haja
concurso publico em andamento ou com prazo de validade em curso, dar efeitos
prospectivos a decisdo, de modo a somente produzir efeitos a partir de doze meses,
contados da data da publicagdo da ata de julgamento, tempo hébil paraarealizacéo
de concurso publico, anomeagéo e a posse de novos servidores, evitando-se, assim,
prejuizo a prestacdo de servigos publicos essenciais a populagdo; ii) quanto aos
cargos paraos quais exista concurso em andamento ou dentro do prazo de validade,
a decisdo deve surtir efeitos imediatamente. Ficam, ainda, ressalvados dos efeitos
da decisdo (a) agueles que ja estejam aposentados e aqueles servidores que, até a
data de publicacéo da ata deste julgamento, tenham preenchido os requisitos paraa
aposentadoria, exclusivamente para efeitos de aposentadoria, 0 que ndo implica
efetivagdo nos cargos ou convalidagdo dalei inconstitucional paraesses servidores,
uma vez que a suapermanénciano cargo deve, necessariamente, observar os prazos
de modulagdo acima; (b) os que foram nomeados em virtude de aprovagdo em
concurso publico, imprescindivelmente, no cargo para o qual foram aprovados; e
(c) a estabilidade adquirida pelos servidores que cumpriram 0s requisitos previstos
no art. 19 do ADCT da Constituicdo Federal.

5. Acédo direta jul gada parcialmente procedente.

Importante notar que o efeito prospectivo de parte da decisdo de
inconstitucionalidade, para definir que a suaeficaciasd comegasse a surtir efeitos a
partir daquele momento especifico (dezembro de 2015), nos termos do art. 27 da
Lei n. 9.868/99, ndo retirou o caréter retroativo da decisdo (ex tunc), tendo apenas
postergado a incidéncia desse efeito em raz&o na necessidade de continuidade do
servigo publico e do grande volume de servidores envolvidos.

Em nenhum momento foi reconhecida a validade das contratacOes efetuadas
com fundamento na norma constitucional. Diversamente dos debates ocorridos
naquel e julgamento e da prépria modul agdo atinente aos servidoresja aposentados
restou expressamente consignado que tais ressalvas ndo implicariam convalidagéo
dalei inconstitucional.

Assim, resta evidente que a declaragdo de inconstitucionalidade retroagiu ao
nascimento da lei, tornando nula a efetivacdo de todos os servidores néo
concursados e, por consequéncia, consideram-se nulos os contratos por eles
firmados com o Estado de Minas Gerais, porquanto ndo se subsumem as hipéteses
de contratag8o temporéria (art. 37, 1X, da CR), uma vez que firmados com nitido
caréter de definitividade. (grifos acrescidos).

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO
NO AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. OMISSAO SOBRE ARGUMENTO
APRESENTADO NO AGRAVO INTERNO. OCORRENCIA. LEI
COMPLEMENTAR N° 100/07. EFETIVADOS. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ADI N° 4.876/MG. EFEITO EX TUNC.
NULIDADE DAS CONTRATACOES TEMPORARIAS. DIREITO AOS
DEPOSITOS DO FGTS. ART. 19-A DA LEI N° 8.036/90. EMBARGOS DE
DECLARACAO ACOLHIDOS, SEM EFEITOS MODIFICATIVOS.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior tem-se firmado no sentido de que "o
efeito prospectivo de parte da decisdo proferidana ADI 4876/DF, para definir que
a sua eficacia sd comegasse a surtir efeitos a partir daquele momento especifico
(dezembro de 2015), nostermos do art. 27 da Lei n. 9.868/99, n&o retirouo
carater retroativo da decisdo (ex tunc), tendo apenas postergado aincidéncia
desse efeito em razdo na necessidade de continuidade do servigo publico e do
grande volume de servidores envolvidos. [..] A declaracédo de
inconstitucionalidade retroagiu desde o nascimento da lei, tornando nula a
efetivacdo de todos os servidores n&o concursados e, por consequéncia,
consideram-se nulos os contratos por eles firmados com o Estado de Minas
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Gerais, porquanto ndo se subsumem as hip6teses de contratagdo temporaria
(art. 37, IX, da CR), uma vez que firmados com nitido caréater de definitividade"
(REsp n° 1.729.648/MG, Rel2 Min? Regina Helena Costa, Primeira Turma,
julgado em 16/10/2018, DJe 25/10/2018).

2. Embargos de declaragdo acolhidos, sem efeitos infringentes. (EDcl Agint REsp
1.781.940/MG, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma, DJe
18/06/2019).

Esse € o0 entendimento da Suprema Corte:

Agravo regimental no agravo de instrumento. Constitucional e Administrativo.
Servidor publico. Ascensdo funcional posterior ao advento da Constituicédo Federal
de 1988. Inconstitucionalidade. ADI 837/DF. Eficéciaretroativa. Precedentes.

1. E pacifico na Corte o entendimento de que é inconstitucional a forma de
provimento derivado de cargos ou empregos publicos por ascensdo apds a
Constituicéo Federal de 1988.

2. A decisdo proferida no julgamento da ADI n° 837/DF, que declarou a
inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei n°® 8.112/90 relativos a ascensdo
funcional de servidores publicos, operou efeito ex tunc.

3. A declaracgdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, caso o Tribunal
néo faga nenhuma ressalva na decisdo, produz eficéciaretroativa.

4. Agravo regimental ndo provido.

(Al 859.766 / AP AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma DJe
11/05/2016). (grifos acrescidos).

EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N° 3.642/05, QUE
“DISPOE SOBRE A COMISSAO PERMANENTE DE DISCIPLINA DA
POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL”. AUSENCIA DE PEDIDO
ANTERIOR. NECESSIDADE DE MODULACAO DOSEFEITOS.

1. O art. 27 da Lei n°® 9.868/99 tem fundamento na prépria Carta Magna e em
principios constitucionais, de modo que sua efetivaaplicacdo, quando presentes os
Seus requisitos, garante a supremacia da Lei Maior. Presentes as condigdes
necessarias a modulacdo dos efeitos da decisdo que proclama a
inconstitucionalidade de determinado ato normativo, esta Suprema Corte tem o
dever constitucional de, independentemente de pedido das partes, aplicar o art. 27
daLei n°9.868/99.

2. Continua a dominar no Brasil a doutrina do principio da nulidade da lei
inconstitucional. Caso o Tribunal ndo faca nenhuma ressalva na decisdo,
reputa-se aplicado o efeito retroativo. Entretanto, podem as partes trazer o tema
em sede de embargos de declaragéo.

3. Necessidade de preservacdo dos atos praticados pela Comissdo Permanente de
Disciplina da Policia Civil do Distrito Federal durante os quatro anos de aplicagdo
dalei declaradainconstitucional.

4. Aplicabilidade, ao caso, da excepcional restricdo dos efeitos prevista no art. 27
da Lei 9.868/99. Presentes ndo sb razdes de seguranca juridica, mas também de
excepcional interesse social (preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio — primado da seguranca publica), capazes de prevalecer
sobre o postulado danulidade dalei inconstitucional.

5. Embargos declaratérios conhecidos e providos para esclarecer que a deciséo de
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei distrital n° 3.642/05 tem eficicia a
partir da data da publicagdo do acérddo embargado.

(ADI 3601/ DF ED, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe 15-12-2010
grifos acresciso)

Nesse diapaséo, verifica-se do julgado dareferidaADI que anulidade da efetivagio
dos servidores em cargo publico alcancou todo o periodo regido pel os dispositivos
declarados inconstitucionais, ainda que submetidos as regras estatutarias. 1sso
porque tal declaracdo de inconstitucionalidade, ao tornar nula a efetivagéo dos
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servidores — ndo concursados — ensejou a nulidade da relagdo contratual
juridica-administrativa.

Ademais, é de conhecimento que toda norma declarada inconstitucional é
natimorta, em outras palavras, € nula desde o seu nascimento, sendo certo que é
desnecessaria sua expressa anotagdo no decisum, por ser latente seu mister.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 596.478/RR (Rel. p/ac6rdéo
Min. DIAS TOFFOLI, DJe 28/02/2013, com repercussio geral reconhecida),
declarou a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n° 8.036/1990, de tal modo que
o direito ao deposito de FGTS foi garantido aos empregados admitidos sem
concurso publico por meio de um contrato nulo. Extrai-se das notas taquigréficas
proferidas pel o em. relator p/acérdéo:

Senhor Presidente, identifico no art. 19-A da Lei n° 8.036/90, objeto de exame
agora pelo Tribunal e também de uma agéo direta de inconstitucionalidade, que se
trata de nitida norma de transi¢do para resolver situacBes do periodo anterior a
Constituicdo de 1988. Muitos entes publicos demoraram a criar 0 seu regime
juridico Unico, exatamente nesta linha de se impedir ou evitar que, em razéo das
declaracbes de nulidade, se levasse o trabalhador, que, presume-se, prestou o
servico ao Estado, prestou o trabalho, serviu, portanto, ao 6rgdo publico que o
contratou, a uma situacdo de desamparo. Buscou-se, portanto, trazer uma maior
justica e uma maior tranquilidade, inclusive para as aplicagfes que essa Corte tem
feito de exigir o concurso publico na forma do art. 37, desfazendo uma série de
contratos de trabalho que afrontavam a nova Constitui¢&o.

Identifico exatamente isto: uma necessidade de se estabelecer uma regra de
transicdo. E dai se fixou uma declaragdo, uma nitida declaracdo, quanto a serem
indenizadas as horas de trabalho, e, por consequéncia, vem o art. 19-A e explicita
ser “devido o depdsito do FGTS na conta vinculada do trabalhador”, sendo ficaria
esse trabalhador em uma situagdo de total desamparo.

E volto adizer, presume-se que ele foi contratado paratrabal har e prestou o servico.
Nés estamos aqui julgando alei, ndo estamos julgando hipéteses excepcionais.

[--]

Reconhecer efeitos juridicos residuais a ato nulo € algo que diz respeito aos efeitos
residuais do nulo no plano da existéncia juridica. E é possivel fazé-lo. Pode o
intérprete, o estado-juiz fazé-lo ao interpretar o caso concreto? Pode. A pergunta
posta nessa agdo, nesse recurso extraordindrio, é se o pode fazer o legislador. O
legislador pode dizer de um fato residual, de um ato declarado nulo? Eu néo vejo
nesse caso concreto - e ndo estou ajulgar outro, pedindo vénia aqueles que possam
entender de maneira contraria -, a eventual repercussdo desse caso em outras
situagdes concretas... eu estou ajulgar o caso em que o legislador fez umaavaliagéo
- dentro, penso, do seu poder normativo - a respeito de casos que, ndo tenham
duvidas, sdo casos a priori, consequéncias do que a Constituicdo de 1988 trouxe,
em boa hora, que é a necessidade do concurso publico para o provimento dos
cargos nos 6rgdos publicos e no Estado.

Nesse sentido, Senhor Presidente, penso que ndo estamos aqui a julgar a
necessidade ou desnecessidade de concurso publico, porque esse tema é pacificado
na Corte. Na Constitui¢do e na Corte é pacificadaa sua aplicacdo. Estamos ajulgar
se 0 artigo 19-A é compativel ou ndo com a Constituic¢éo. Eu ndo vejo, de maneira
nenhuma, que ele afronte o § 2° do art. 37 da Constitui¢do Federal.

Entendo que este Tribunal tem levado em considerac@o essa necessidade de se
garantir a fatos nulos, mas existentes juridicamente, os seus efeitos. Tanto é que, na
acdo direta que eu ja mencionei, do Estado de Minas Gerais, foram dados efeitos
prospectivos - como em alguns outros casos - enquanto ndo se faz o concurso
publico, mantém-se - até para a prestacao dos servicos publicos, muitos essenciais -
aqueles servidores contratados de maneirairregular, nula.

Observa-se da confirmagéo de voto de sua exceléncia que:
CONFIRMACAOVOTO

O SENHOR MINISTRO DIASTOFFOLI:

Eu havia concluido o voto, mas em razéo do aparte agora da eminente Ministra
Ellen Gracie, Relatora, eu gostaria de pedir vénia paraler o dispositivo, objeto do
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recurso extraordindrio.

"Art. 19-A E devido o depdsito [ndo é a multa] do FGTS na conta vinculada do
trabalhador cujo contrato de trabalho seja declarado nulo nas hipoteses previstas
no artigo 37, § 2° da Constitui¢do Federal, quando mantido o direito ao salério.
Parégrafo Unico. O saldo existente em conta vinculada, oriundo do contrato
declarado nulo até 28 de julho de 2001, nas condic¢Bes do caput, que ndo tenha
sido levantado até essa data, seré liberado ao trabal hador a partir do més de agosto
de 2002."

Aqui ndo se esta a tratar de multa, estamos aqui ajulgar, Senhor Presidente, se €
constitucional ou ndo, se o legislador abusou do seu poder de legislar, nos termos
da Constituicdo. A questdo relativa a outras consequéncias € matéria de
interpretacdo da lei infraconstitucional; ai ndo é competéncia, a meu ver, do
Supremo Tribunal Federal, na sede do que estamos a enfrentar, tratar de outras
consequéncias. A lei, pressup8e-se que 0s tribunais patrios a saibam aplicar, e vao
aplicéla

O referido julgamento ficou assim ementado:

Recurso extraordindrio. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos.
Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A daLei n® 8.036/90. Constitucionalidade.

1. E constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual dispde ser devido o
deposito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico nacontade trabalhador cujo
contrato com a Administragdo Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia
aprovagao em concurso publico, desde que mantido o seu direito ao salério.

2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratagdo do empregado publico,
nos termos do art. 37, 8 2°, da Constituicdo Federal, subsiste o direito do
trabalhador ao deposito do FGTS quando reconhecido ser devido o salério pelos
servigos prestados.

3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento. (Grifos acrescidos).

A propdsito, confira-se a ementa do julgado proferido em sede de embargos de
declaragéo:

Embargos de declaragdo em recurso extraordinario decidido pelo Plenério.
Repercussdo geral reconhecida. Artigo 19-A daLei 8.036/90. Constitucionalidade.
Recurso extraordinério n&o provido.

1. A decisdo embargada estd em consonanciacom o que foi decidido pelo Pleno da
Corte, que, apds reconhecida a repercusséo geral da matéria, julgando o mérito,
consolidou o entendimento de que o art. 19-A da Lei n° 8.036/90 ndo ofende a
Constituicdo Federal e possui natureza declaratériade direitos.

2. Auséncia de omiss@o ou de obscuridade, tendo sido afastada a tese da
inconstitucionalidade do dispositivo sob o argumento da sua irretroatividade a
partir da edi¢do da n® MP 2.164-41. Manutencdo da decisdo do Tribunal Superior
do Trabalho.

3. Embargos de declaragéo rejeitados.

(RE 596478 ED, Rel. Min. DIASTOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe 05/11/2014)
Ainda, ao julgar o RE 705.140/RS — Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Plenario, DJe
05/11/2014, (Tema 308) — a Suprema Corte, em repercussdo geral, firmou a
seguinte tese:

A Constituicdo de 1988 comina de nulidade as contratacbes de pessoa pela
Administragdo Pdblica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da préviaaprovagdo em concurso publico (CF, art. 37, § 2°), ndo
gerando, essas contratagdes, quaisquer efeitos juridicos vélidos em relagdo aos
empregados contratados, a ndo ser o direito a percepgao dos salérios referentes ao
periodo trabalhado e, nostermosdo art. 19-A daLei 8.036/90, ao |evantamento dos
depositos ef etuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS.

Eis aementa do julgado:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS
JURIDICOS ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO
DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 -
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REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRASVERBAS, MESMO
A TITULO INDENIZATORIO.

1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a
Constituicdo de 1988 reprova severamente as contratagcbes de pessoal pela
Administragdo Pdblica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovagdo em concurso publico, cominando a sua
nulidade e impondo san¢Ges a autoridade responsavel (CF, art. 37, § 2°).

2. No que se refere a empregados, essas contratagdes ilegitimas ndo geram
quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o direito a percepcdo dos salérios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao
levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
-FGTS.

3. Recurso extraordinario desprovido.

Como se vé, a jurisprudéncia da Suprema Corte € no sentido de ser devido o
deposito do FGTS ao empregado que teve reconhecida a nulidade de sua
contratagdo pelo poder publico sem arealizagdo de certame, desde que devidos os
sal&rios pelos servicgos prestados.

Conforme ja registrado, com o advento da LCE n. 100/2007, o Estado de Minas
Gerais efetivou servidores em cargos publicos sem a observancia de concurso
publico. Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI
4.876/DF, declarou parcialmente inconstitucional esse diploma normativo, tendo
em vista a verdadeira burla ao principio constitucional do certame. Assm, o STF
declarou a inconstitucionalidade da investidura em cargo de provimento efetivo
desses servidores.

Dessa forma, tendo sido afastada a ef etividade no cargo dos servidores (de natureza
estatutaria), em razdo da declaragdo de inconstitucionalidade da aludida norma
complementar estadual, ndo ha que seretirar aaplicagdo do regramento previsto no
art. 19-A daLei n. 8.036/1990.

Isso porque o efeito da declaragdo de inconstitucionalidade, proferida na ADI
4.876, retroagiu desde o nascimento da LCE n. 100/2007, tornando nulo o
provimento de cargo efetivo e, em consequéncia, nulo o vinculo com o ente
federativo firmado com nitido carater de definitividade, em desrespeito ao preceito
estampado no art. 37, I, da CF/1988.

Assim, o fato de ter sido mantido o vincul o estatutario do servidor com o Estado de
Minas Gerais por determinado periodo, ndo exclui o direito ao depésito do FGTS,
ja que, uma vez declarado nulo o ato incompativel com a ordem constitucional,
nulo estd o contrato firmado entre as partes. Isso porque se trata, reforco, de
nulidade do proprio vinculo juridico com a Administragéo Publica

Nesse ponto merece destaque a citagdo da seguinte doutrina:

A findlidade da acdo direta de inconstitucionalidade € retirar do ordenamento
juridico lei ou ato normativo incompativel com a ordem constitucional,
constituindo-se, pois, uma finalidade de legislador negativo do Supremo Tribunal
Federal, nunca de legislador positivo. Assim ndo podera ultrapassar seus fins de
exclusdo, do ordenamento juridico, dos atos incompativeis com o texto da
Constituicdo. (MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, 312 edi¢do, Sdo
Paulo: AtlasS.A, 2015, pag. 774)

Impende consignar que a modulagdo dos efeitos prospectivos da declaragdo de
inconstitucionalidade, proferida no julgamento da ADI 4.876, ndo afasta o
regramento previsto no art. 19-A da Lei n. 8.036/1990, porquanto teve por
finalidade apenas evitar eventual prejuizo a prestacdo de servigos essenciais a
sociedade mineira. Confira-se, no que interessa, trecho do voto condutor do
acordao proferido na agdo direta de inconstitucionalidade:

Por essas razbes, consoante a jurisprudéncia da Corte formada em casos
semelhantes ao presente (ex. ADI n° 3.609/AC, ADI n° 3.819/MG e ADI n°
4.125/TO), voto pela modulagdo dos efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade, nos seguintes ter mos:

(i) para, em relagdo aos cargos para 0s quais nao haja concurso publico em
andamento ou com prazo de validade em curso, dar efeitos prospectivos a
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decisdo, de modo a somenteproduzir efeitosa partir de doze meses, contados da
data da publicagcdo da ata de julgamento, tempo habil para a realizacédo de
concur so publico, a nomeagao e a posse de novos servidor es, evitando-se, assim,
prejuizo a prestacdo de ser vigos publicos essenciaisa populagao.

(if) quanto aos cargos para 0s quais exista concurso em andamento ou dentro do
prazo de validade (aexemplo do concurso publico parapreenchimento de vagas de
professores na rede publica de ensino do Estado de Minas Gerais), a decisdo deve
surtir efeitos imediatamente.

Ficam ainda ressalvados dos efeitos desta decis&o:

(i) aqueles que ja estejam aposentados e agueles servidores que, até a data de
publicacdo da ata deste julgamento, tenham preenchido os requisitos para a
aposentadoria, exclusivamente para efeitos de aposentadoria, 0 que ndo implica
efetivagdo nos cargos ou convalidagdo dalei inconstitucional paraesses servidores,
uma vez que a suapermanénciano cargo deve, necessariamente, observar os prazos
de modul agéo acima descritos;

(i) os que foram nomeados em virtude de aprovagdo em concurso publico,
imprescindivelmente, no cargo parao qual foram aprovados; e

(iii) a estabilidade adquirida pelos servidores que cumpriram os requisitos previstos
no art. 19 do ADCT da Constituicdo Federal. (grifos acrescidos)

Nesse ponto, é digno de registro o seguinte trecho do voto do em. Min. LUIZ FUX,
proferido no RE 1.191.287 AgRg-ED / MG, in verbis:

O acordéo hostilizado, ao contrario do alegado pela parte embargante, enfrentou os
argumentos trazidos nas razbes do agravo interno, ao considerar plenamente
aplicavel o entendimento firmado no RE 765.320, paradigma do Tema 916 da
repercussdo geral, ao caso sub examine.

Assentou que a modulacéo dos efeitos na ADI 4.876 teve por finalidade evitar
prejuizo a prestacao de servicos essenciais a populagdo, 0 que ndo retira a
nulidade da contratacdo efetivada pela L ei Complementar 100/2007 do Estado
de Minas Gerais. E, ainda, que o acor do homologado pelo Superior Tribunal de
Justica no Recurso Especial 1.135.162, no tocante a aplicacdo do regime
préprio de previdéncia social daqueles atingidos pela declaracdo de
inconstitucionalidade e manutencdo do consequente periodo de contribuigéo,
nao interfere no direito desses servidoresa percepgdo do FGTS, ante a nulidade
da efetivagdo com percepcdo de salarios. (Primeira Turma, DJe 19/11/2019
(Grifos acrescidos).

Diante disso, éirrelevante paraaaplicacdo do art. 19-A daLei n. 8.036/1990, o fato
de o servidor ter sido submetido ao regime estatutario, o que é fundamental é que
tenha sido declarada a nulidade da ef etivagéo paraos quadros do Estado mineiro, ja
gue ndo foi observado o art. 37, 1, da CF/1988.

Portanto, o disposto na norma infraconstitucional em comento permite a sua
aplicac@o na hip6tese ora em andlise, compreendendo-se o termo trabalhador de
formaampla, independentemente da natureza do vinculo juridico aele atribuido.
Nesse diapasio, € devido o direito ao depdsito do FGTS aqueles que foram
surpreendidos com a declaracdo de nulidade da efetivagdo em cargo publico,
deixados assim em situagdo de patente inseguranca.

Desse modo, a dispensa de servidor efetivado na forma da LCE n. 100/2007 —
independentemente da natureza do vinculo admitido pelo Estado de Minas Gerais,
gue veio posteriormente a ser declarado inconstitucional pelo STF—, geradireito a
percepcdo do FGTS pelo periodo de irregular vinculag8o, uma vez que os efeitos
dessa declaragdo alcangam todo o periodo regido pela referidalei complementar,
ou sejadesde o nascimento do ato hormativo declarado inconstitucional .

Em hipéteseidénticaa presente, cito os seguintes precedentes da Suprema Corte:
RECURSO EXTRAORDINARIO — CONTRATACAO DE PESSOAL, PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA, SEM REALIZACAO DE CONCURSO - LEI
COMPLEMENTAR N° 100/2007 DECLARADA INCONSTITUCIONAL
PELA ADI 4876/MG - CONTRATO NULO - VALIDADE
CONSTITUCIONAL DO ART. 19-A DA LEI N° 8.036/90 — DEPOSITO DE
FGTS DEVIDO - DECISAO QUE SE AJUSTA A ORIENTACAO QUE
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PREVALECE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM RAZAO DE
JULGAMENTO FINAL, COM REPERCUSSAO GERAL, DO RE 596.748/RR,
DO RE 705.140/RS E DO RE 765.320/MG — SUCUMBENCIA RECURSAL —
MAJORACAO DA VERBA HONORARIA - PRECEDENTE (PLENO) —
NECESSARIA OBSERVANCIA DOS LIMITES ESTABELECIDOS NO ART. 85,
8§ 2° E 3° DO CPC — AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. (RE 1.207.789
AgRg/MG, Rel. Min. CELSO DE MELO, SEGUNDA TURMA, DJe 12/12/2019)
(Grifos acrescidos).

EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO.  ADMINISTRATIVO. SERVIDOR  ESTADUAL
CONTRATADO SEM CONCURSO PUBLICO. LEI COMPLEMENTAR
100/2007 DO ESTADO DE MINAS GERAIS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 4.876. NULIDADE DO VINCULO. DIREITO
AO DEPOSITO DO FGTS. RE 765.320. TEMA 916 DA REPERCUSSAO
GERAL. OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. INEXISTENCIA.
ERRO MATERIAL. INOCORRENCIA. EFEITOS INFRINGENTES.
IMPOSSIBILIDADE. REITERADA REJEICAO DOS ARGUMENTOS
EXPENDIDOS PELA PARTE EMBARGANTE. MANIFESTO INTUITO
PROTELATORIO. APLICACAO DA MULTA DO ARTIGO 1.026, § 2°, DO
CPC/2015. EMBARGOS DE DECLARACAO DESPROVIDOS. (RE 1191287
AQRg-ED / MG, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe 19/11/2019) (Grifos
acrescidos).

Agravo regimental em recurso extraordinério provido monocraticamente. 2. Direito
Administrativo. Admissdo de servidor sem concurso publico. 3. Os contratados
efetivados pela L C 100 do Estado de Minas Gerais, cuja inconstitucionalidade
foi declarada no julgamento da ADI 4.876, tém direito aos depdsitos no FGTS
pelo periodo da irregular vinculagdo, independentemente da eventual
percepcdo de vantagens de natureza estatutaria. Entendimento jurisprudencial
alcangado no julgamento dos temas 191, 308 e 916 do Plenério Virtual. 4. Negado
provimento ao agravo regimental, com majoracdo da verba honoréria em 10%.
(ARE 1143252 AgRg-segundo / MG, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda
Turma, DJe 09/10/2019). (Grifos acrescidos).

Nesse mesmo sentido, sdo os julgados do STJ que representam a jurisprudéncia
atual e dominante de ambas as Turmas da Primeira Seg&o:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO.
CONTRATACAO SEM CONCURSO PUBLICO. EFETIVACAO PELA LEI
COMPLEMENTAR 100/2007. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. ADI 4.876. EXONERACAO. VERBA RESCISORIA DE
NATUREZA TRABALHISTA. FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE
SERVICO (FGTS).

1. O Tribunal de origem entendeu que o detentor de cargo publico efetivo, por
forca da LC 100/2007, submetido ao regime estatutario, ndo tem direito a
percepcdo de FGTS pelo periodo em que ocupou o cargo, haja vista que averba é
devida ao trabalhador submetido, exclusivamente, ao regime celetista.

2. O STJ, em caso idéntico ao dos autos, em que declarada a
inconstitucionalidade da L C 100/2007, de Minas Gerais, entendeu pelo direito a
percepcdo da parcela: Agint no REsp 1.727.168/MG, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 18/9/2018; REsp 1.729.648/M G, Rel.
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 25/10/2018 e Agint no
REsp 1.742.929/M G, Rel. Ministra Assusete M agalhées, Segunda Turma, DJe
25/9/2018.

3. Agravo Interno ndo provido. (Agint REsp 1.712.939/MG, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, Segunda Turma, DJe 06/02/2019).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA
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LEl COMPLEMENTAR 100/2007, DE MINAS GERAIS. NULIDADE DO
CONTRATO. DIREITO AOS DEPOSITOS DO FGTS. AGRAVO INTERNO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O entendimento adotado pela Corte de origem estd em dissonancia com a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, de que, diante da declaragdo de
nulidade do contrato de trabalho, o Servidor faz jus aos depésitos do FGTS
correspondentes ao periodo de servico prestado, nos termos do art. 19-A da Lei
8.036/1990. Precedentes: Agint no AREsp. 822.252/MT, Rel. Min. SERGIO
KUKINA, DJe 29.8.2016; REsp. 1.602.090/SC, Rel. Min. DIVA MALERBI, DJe
14.6.2016; REsp. 1.517.594/ES, Rel. Min. REGINA HELENA COSTA, DJe
12.11.2015.

2. O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RE 765.320/MG,
reafirmou sua jurisprudéncia, estabelecendo que a aplicacdo do art. 19-A da Lei
8.036/1990 aos Servidores irregularmente contratados na forma do art. 37, IX, da
CF/1988 ndo se restringe a relacOes regidas pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho.

3. Com a declaragéo de inconstitucionalidade da L ei Complementar 100/2007,
do Estado de Minas Gerais pelo Supremo Tribunal Federal que, ao julgar a
ADI 4.897/MG, reconheceu a nulidade do diploma na parte em que tornou
titulares de cargo efetivo Servidores que ingressaram na Administragdo
Publica com evidente burla ao principio do concurso publico (art. 37, |l da
Constituicdo Federal), n&o resta dividas acerca da nulidade do contrato de
trabalho dos Servidores. Precedentes: Agint no RE nos EDcl no Agint no REsp.
1.669.479/MG, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, CORTE ESPECIAL, DJe
3.8.2018; Agint no REsp. 1.633.034/MG, Rel. Min. GURGEL DE FARIA, DJe
21.8.2018; Agint no REsp. 1.682.643/MG, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJe
13.4.2018.

4. Agravo Interno do ESTADO DE MINAS GERAIS a que se nega provimento.
(Agint REsp 1.712.329/MG, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
Primeira Turma, DJe 11/10/2018).

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO.
CONTRATACAO TEMPORARIA E CONTINUADA PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA SEM OBSERVANCIA DO CARATER TRANSITORIO E
EXCEPCIONAL. EFETIVACAO PROMOVIDA PELA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 100/2007. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EFEITO EX TUNC. NULIDADE DO
PACTO. DIREITO AOS DEPOSITOS DO FGTS. ART. 19-A DA LEI N.
8.036/90.

| — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se 0 Codigo de Processo Civil
de 2015.

Il - Discute-se o direito ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS dos
servidores do Estado de Minas Gerais, efetivados pela Lei Complementar n.
100/2007, diante da inconstitucionalidade declarada pelo Supremo Tribunal
Federal.

Il - O efeito prospectivo de parte da deciséo proferida na ADI 4876/DF, para
definir que a sua eficacia sd comegasse a surtir efeitos a partir daquele momento
especifico (dezembro de 2015), nostermosdo art. 27 daLei n. 9.868/99, ndo retirou
0 carédter retroativo da decis@o (ex tunc), tendo apenas postergado a incidéncia
desse efeito em raz8o na necessidade de continuidade do servigo publico e do
grande volume de servidores envolvidos.

IV - A declaracéo de inconstitucionalidade retroagiu desde o nascimento da lei,
tornando nula a efetivagdo de todos os servidores ndo concursados e, por
consequéncia, consideram-se nulos os contratos por eles firmados com o Estado de
Minas Gerais, porquanto ndo se subsumem as hipoteses de contratagdo temporaria
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(art. 37, IX, daCR), umavez que firmados com nitido caréter de definitividade.

V — O Supremo Tribunal Federal, acompanhado por esta Corte, reconhece o direito
aos depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS aos servidores
gue tiveram o contrato de trabalho declarado nulo em raz&o da inobservéncia das
regras constitucionais de contratagdo temporaria.

VI — Recurso Especial provido. (REsp 1.729.648/MG, Rel. Min. REGINA
HELENA COSTA, Primeira Turma, DJe 25/10/2018).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. CONTRATACAO SEM
CONCURSO PUBLICO. NULIDADE DO CONTRATO RECONHECIDA, PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. DIREITO AOS DEPOSITOS DO FGTS.
PRECEDENTES DO STJ. ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM
O ENTENDIMENTO DESTA CORTE. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial interposto
contradecisum publicado navigénciado CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de agdo ordinaria, ajuizada em desfavor do Estado de Minas
Gerais, com 0 objetivo de obter a condenagéo do réu ao pagamento de FGTS,
relativo aos periodos em que a parte autora laborou junto aos quadros da
Administragdo Publica estadual, na condicéo de servidor publico efetivado pela
Lei Complementar 100/2007.

I11. No caso, o Tribunal a quo, embora tenha concluido pela nulidade do contrato
de trabalho, mantendo a sentenca de improcedéncia, considerou que, apesar de
serem garantidos, aos servidores contratados sob o regime especial, alguns direitos
sociais, previstos no art. 7° da CF/88, ndo lhes foi estendido o direito ao
recolhimento dos valores relativos ao FGTS, exclusivo dos trabal hadores regidos
pelaCLT.

IV. O acorddo recorrido contraria a orientagdo desta Corte, "no sentido de que é
assegurado o direito aos depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS aos servidores que tiveram o contrato de trabalho declarado nulo em razéo da
inobservéancia das regras constitucionais de contratagao temporaria’ (STJ, Agint no
REsp 1.657.345/MG, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 21/06/2017). No mesmo sentido: STJ, REsp 1.640.959/MG, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJede 18/04/2017; Agint
no REsp 1.602.980/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 09/05/2017; Agint no REsp 1.619.785/MG, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 02/05/2017; REsp 1.660.000/MG,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 12/05/2017;
Agint no REsp 1.626.114/MG, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 16/03/2017.

V. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 765.320/M G, submetido ao
regime de repercussdo geral, firmou entendimento no sentido de que "a contratagéo
por tempo determinado para atendimento de necessidade tempordria de
excepcional interesse publico realizada em desconformidade com os preceitos do
art. 37, IX, da Constitui¢do Federal ndo geraquaisquer efeitos juridicosvalidos em
relacdo aos servidores contratados, com excecédo do direito a percepcéo dos salérios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao
levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
— FGTS' (Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PLENO, DJe de
22/09/2016). O STF, ao julgar os Embargos de Declaragéo opostos ao acordéo
proferido no RE 765.320/MG, concluiu que "a aplicacdo do art. 19-A da Lei
8.036/1990 aos servidores irregularmente contratados na forma do art. 37, I1X, da
CF/88 néo se restringe a relagdes regidas pela Consolidagéo das Leisdo Trabalho"
(STF, EDcl no RE 765.320/MG, Rel. Ministro ALEXANDRE DE MORAES,
PLENO, DJe de 20/09/2017).

V1. Agravo interno improvido. (Agint REsp 1.691.560/MG, Rel. Min. ASSUSETE
MAGALHAES, Segunda Turma, DJe 27/02/2018).

Diante desses fundamentos, entendo que a dispensa de servidor indevidamente
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investido em cargo de provimento efetivo, dado que seu ingresso ndo se deu por
concurso publico, gerao direito ao depésito do FGTS, tendo em vista dispositivo
da LCE n. 100/2007, posteriormente declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, em agéo direta de inconstitucionalidade.

Frise-se que o direito orareconhecido pressupde o desligamento do servigo publico
do Estado de Minas Gerais, de sorte que ndo se aplica as pessoas ressalvadas pela
modulac&o de efeitos estabelecida no julgamento da ADI 4.876/DF, in verbis:

(i) aqueles que ja estejam aposentados e agueles servidores que, até a data de
publicacdo da ata deste julgamento, tenham preenchido os requisitos para a
aposentadoria, exclusivamente para efeitos de aposentadoria, 0 que ndo implica
efetivacdo nos cargos ou convalidagdo dalei inconstitucional paraesses servidores,
uma vez que a suapermanénciano cargo deve, necessariamente, observar os prazos
de modul agéo acima descritos;

(i) os que foram nomeados em virtude de aprovagdo em concurso publico,
imprescindivelmente, no cargo parao qual foram aprovados; e

(ii1) a estabilidade adquirida pel os servidores que cumpriram os requisitos previstos
no art. 19 do ADCT da Constituic¢éo Federal. (Grifos no original).

Impende consignar que, diversamente do aegado pela parte
embargante, 0 aresto combatido n&o usurpou competéncia do Supremo Tribunal Federal, uma
vez que, analisando legidacdo infracongtitucional e amparado em precedentes desta Corte e do
STF, firmou expressamente que os servidores admitidos pelo Estado mineiro em cargo efetivo,
sem concurso publico, possuem o direito contido no regramento previsto no art. 19-A dalLei n.
8.036/1990, tendo em vista a declaracdo de incongtitucionalidade pela Suprema Corte proferida
no julgamento da ADI 4.876/DF.

Da mesma forma, o julgado registrou que o STF decidiu pela
incongtitucionalidade das efetivages levadas a cabo a partir da LCE n. 100/2007, e n&o dos
contratos temporarios ou de qualquer outra espécie, sendo certo que sdo Situagdes diversas que
ndo possuem entre s ligacao.

O fato de ter sdo mantido o vinculo estatut&io do servidor com o
Estado de Minas Gerais por determinado periodo ndo exclui o direito ao depdsito do FGTS —
previsto no art. 19-A daLe n. 8.036/1990 —, j& que, uma vez declarado nulo o ato incompativel
com a ordem constitucional, nulo esta o proprio vinculo juridico com a administracéo publica.

Nessa linha, 0 acorddo foi categdrico no sentido de que a dispensa de
servidor efetivado na forma da LCE n. 100/2007 — independentemente da natureza do vinculo
admitido pelo Estado de Minas Gerais, que veio posteriormente a ser declarado inconstitucional
pelo STF — gera direito a percepcdo do FGTS pelo periodo de irregular vinculagdo, uma vez
que os efeitos dessa declaracéo alcancam todo o periodo regido pela referidalei complementar,
ou sgja, desde 0 nascimento do ato normativo declarado inconstitucional.

Esse € 0 entendimento da Suprema Corte:

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. EMPREGADO PUBLICO. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 100/2007. ADI N° 4.876. RE 765.320-RG.
FGTS. RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO
CPC/2015. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 37, CAPUT, II, IX, E § 2°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CONSONANCIA DA DECISAO
AGRAVADA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO
CPC/2015. 1. O entendimento assinalado na decisdo agravada ndo diverge da
jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal. Precedentes. ADI N° 4.876 e
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RE 765.320-RG. 2. As razbes do agravo ndo se mostram aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisao agravada, principalmente no que se refere a
auséncia de ofensa a preceito da Constituicdo da Repiblica. 3. Agravo interno
conhecido e ndo provido. (ARE 1088009 AgR /MG, Rel. Min. ROSA WEBER,
Primeira Turma, DJe 23/06/2020).

RECURSO EXTRAORDINARIO — CONTRATACAO DE PESSOAL, PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA, SEM REALIZACAO DE CONCURSO - LEI
COMPLEMENTAR N° 100/2007 DECLARADA INCONSTITUCIONAL
PELA ADI 4876/MG — CONTRATO NULO - VALIDADE
CONSTITUCIONAL DO ART. 19-A DA LEI N° 8.036/90 — DEPOSITO DE
FGTS DEVIDO - DECISAO QUE SE AJUSTA A ORIENTACAO QUE
PREVALECE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM RAZAO DE
JULGAMENTO FINAL, COM REPERCUSSAO GERAL, DO RE 596.748/RR,
DO RE 705.140/RS E DO RE 765.320/MG — SUCUMBENCIA RECURSAL —
MAJORACAO DA VERBA HONORARIA — PRECEDENTE (PLENO) —
NECESSARIA OBSERVANCIA DOS LIMITES ESTABELECIDOS NO ART. 85,
8§ 2° E 3° DO CPC — AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. (RE 1.207.789
AgRg/MG, Rel. Min. CELSO DE MELO, SEGUNDA TURMA, DJe 12/12/2019)
(Grifos acrescidos).

EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO.  ADMINISTRATIVO. SERVIDOR  ESTADUAL
CONTRATADO SEM CONCURSO PUBLICO. LEI COMPLEMENTAR
100/2007 DO ESTADO DE MINAS GERAIS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 4.876. NULIDADE DO VINCULO. DIREITO
AO DEPOSITO DO FGTS. RE 765.320. TEMA 916 DA REPERCUSSAO
GERAL. OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. INEXISTENCIA.
ERRO MATERIAL. INOCORRENCIA. EFEITOS INFRINGENTES.
IMPOSSIBILIDADE. REITERADA REJEICAO DOS ARGUMENTOS
EXPENDIDOS PELA PARTE EMBARGANTE. MANIFESTO INTUITO
PROTELATORIO. APLICACAO DA MULTA DO ARTIGO 1.026, § 2°, DO
CPC/2015. EMBARGOS DE DECLARACAO DESPROVIDOS. (RE 1191287
AQRg-ED / MG, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe 19/11/2019) (Grifos
acrescidos).

Agravo regimental em recurso extraordinério provido monocraticamente. 2. Direito
Administrativo. Admissdo de servidor sem concurso publico. 3. Os contratados
efetivados pela L C 100 do Estado de Minas Gerais, cuja inconstitucionalidade
foi declarada no julgamento da ADI 4.876, tém direito aos depdsitos no FGTS
pelo periodo da irregular vinculagdo, independentemente da eventual
percepcdo de vantagens de natureza estatutaria. Entendimento jurisprudencial
alcangado no julgamento dos temas 191, 308 e 916 do Plenério Virtual. 4. Negado
provimento ao agravo regimental, com majoracdo da verba honoréria em 10%.
(ARE 1143252 AgRg-segundo / MG, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda
Turma, DJe 09/10/2019). (Grifos acrescidos).

Da mesma forma, deixou claro que o efeito prospectivo de parte da
decisdo proferida na ADI 4876/DF, para definir que a sua eficicia s comegasse a surtir efeitos
a partir daguele momento especifico (dezembro de 2015), nos termos do art. 27 da Lel n.
9.868/1999, ndo retirou 0 cardter retroativo da decisdo, ex tunc, tendo apenas postergado a
incidéncia desse efeito em razéo da necessidade de continuidade do servigo publico e do grande
volume de servidores envolvidos. A propdsito:

EMBARGOS DE DECLARAGAO NO AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR ESTADUAL
CONTRATADO SEM CONCURSO PUBLICO. LEI COMPLEMENTAR
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100/2007 DO ESTADO DE MINAS GERAIS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 4.876. NULIDADE DO VINCULO. DIREITOAO
DEPOSITO DO FGTS. RE 765.320. TEMA 916 DA REPERCUSSAO GERAL.
OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. ERRO
MATERIAL. INOCORRENCIA. EFEITOS INFRINGENTES.
IMPOSSIBILIDADE. REITERADA REJEICAO DOS ARGUMENTOS
EXPENDIDOS PELA PARTE EMBARGANTE. MANIFESTO INTUITO
PROTELATORIO. APLICACAO DA MULTA DO ARTIGO 1.026, § 2°, DO
CPC/2015. EMBARGOS DE DECLARACAO DESPROVIDOS. (RE
1.191.287/MG, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe 19/11/2019).

Agravo regimental em recurso extraordinério provido monocraticamente. 2. Direito
Administrativo. Admissdo de servidor sem concurso publico. 3. Os contratados
efetivados pela LC 100 do Estado de Minas Gerais, cujainconstitucionalidade foi
declarada no julgamento da ADI 4.876, tém direito aos depdsitos no FGTS pelo
periodo da irregular vinculagdo, independentemente da eventual percepgdo de
vantagens de natureza estatutéria. Entendimento jurisprudencial alcancado no
julgamento dos temas 191, 308 e 916 do Plenario Virtual. 4. Negado provimento
ao agravo regimental, com majoracdo daverbahonoréariaem 10%. (ARE 1.143.252
AgR - segundo / MG, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe
09/10/2019.

Ainda, nos moldes ja firmados pelo julgado combatido, "os contratados
efetivados pela LC 100 do Estado de Minas Gerais, cujainconstitucionaidade foi declaradano
julgamento da ADI 4.876, tém direito aos depositos no FGTS pelo periodo da irregular
vinculacdo, independentemente da eventual percepcdo de vantagens de natureza estatutéria’
(RE 1.191.284 AgRg, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe 09/10/2019).

Noutra quadra, ao contrario do defendido pela parte embargante, o
julgado ndo tratou da questdo relativa a servidores contratados temporariamente pelo Estado
mineiro, identificando expressamente a controvérsia (e-STJ fl. 1.412):

[..] faz-se necessario dirimir a controvérsia para que se defina se a dispensa de
servidores indevidamente investidos em cargo de provimento efetivo, sem a
realizacdo de concurso publico, gera o direito ao deposito do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), nos termos do art. 19-A da Lei n.
8.036/1990.

Nesse contexto, registro que a questdo é eminentemente de direito, cingindo-se a
definir se a declaragédo de inconstitucionalidade implica no direito ao recolhimento
do FGTS, conforme alei deregéncia. (grifosno original).

Na mesma linha, foi claro ao firmar que a modulacdo dos efeitos
prospectivos da declaragdo de inconstitucionalidade, proferida no julgamento da ADI 4.876,
ndo afasta o regramento previsto no art. 19-A da Le n. 8.036/1990, porquanto teve por
finalidade apenas evitar eventual prejuizo a prestacdo de servicos essenciais a sociedade
mineira. Confirarse, no que interessa, trecho do voto condutor do acorddo proferido na agéo
direta de inconstitucionalidade:

Por essas razbes, consoante a jurisprudéncia da Corte formada em casos
semelhantes ao presente (ex. ADI n° 3.609/AC, ADI n° 3.819/MG e ADI n°
4.125/TO), voto pela modulagdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade, nos seguintes ter mos:

(i) para, em relacdo aos cargos para o0s quais ndo haja concurso publico em
andamento ou com prazo de validade em curso, dar efeitos prospectivos a
decisdo, de modo a somenteproduzir efeitosa partir de doze meses, contadosda
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data da publicagdo da ata de julgamento, tempo habil para a realizacédo de
concur so publico, a nomeagao e a posse de novos servidor es, evitando-se, assim,
prejuizo a prestacdo de ser vigos publicos essenciaisa populagao.

(if) quanto aos cargos para 0s quais exista concurso em andamento ou dentro do
prazo de validade (aexemplo do concurso publico parapreenchimento de vagas de
professores na rede publica de ensino do Estado de Minas Gerais), a decisdo deve
surtir efeitos imediatamente.

Ficam ainda ressalvados dos efeitos desta decis&o:

(i) aqueles que ja estejam aposentados e agueles servidores que, até a data de
publicacdo da ata deste julgamento, tenham preenchido os requisitos para a
aposentadoria, exclusivamente para efeitos de aposentadoria, 0 que ndo implica
efetivacdo nos cargos ou convalidagdo dalei inconstitucional paraesses servidores,
uma vez que a suapermanénciano cargo deve, necessariamente, observar os prazos
de modul agéo acima descritos;

(i) os que foram nomeados em virtude de aprovagdo em concurso publico,
imprescindivelmente, no cargo parao qual foram aprovados; e

(ii1) a estabilidade adquirida pel os servidores gue cumpriram os requisitos previstos
no art. 19 do ADCT da Constituicdo Federal. (Grifos acrescidos).

No que tange a homologacéo de acordo judicial pelo STJ no REsp n.
1.135.162, édigno de registro o seguinte trecho do voto embargado (e-STJ fl. 1.418):

Nesse ponto, é digno de registro o seguinte trecho do voto do em. Min.LUIZ FUX,
proferido no RE 1.191.287 AgRg-ED / MG, in verbis:

O acordéo hostilizado, ao contrario do alegado pela parte embargante, enfrentou os
argumentos trazidos nas razbes do agravo interno, ao considerar plenamente
aplicavel o entendimento firmado no RE 765.320, paradigma do Tema 916 da
repercussdo geral, ao caso sub examine.

Assentou que a modulacéo dos efeitos na ADI 4.876 teve por finalidade evitar
prejuizo a prestacao de servicos essenciais a populagdo, o que ndo retira a
nulidade da contratacdo efetivada pela L ei Complementar 100/2007 do Estado
de Minas Gerais. E, ainda, que o acor do homologado pelo Superior Tribunal de
Justica no Recurso Especial 1.135.162, no tocante a aplicacdo do regime
préprio de previdéncia social daqueles atingidos pela declaracdo de
inconstitucionalidade e manutencdo do consequente periodo de contribuigéo,
nao interfere no direito desses servidoresa percepgdo do FGTS, ante a nulidade
da efetivacdo com percepcgao de salarios. (Primeira Turma, DJe 19/11/2019
(Grifos acrescidos).

O julgado frisou, ainda, que € irrelevante, para a aplicacdo do art. 19-A
da Le n. 8.036/1990, o fato de o servidor ter sido submetido ao regime estatutério, o que €
fundamental € que tenha sido declarada a nulidade da efetivacéo para os quadros do Estado
mineiro, ja que ndo foi observado o art. 37, 11, da CF/1988.

No que concerne a alegacéo de que é necessario esclarecer que a tese
firmada néo se aplica aos aposentados e nem aos aprovados em concurso publico, consigno o
seguinte trecho do acérddo embargado (e-STJ fl. 1.422):

Frise-se que o direito ora reconhecido pressupde o desligamento do servico
publico do Estado de Minas Gerais, de sorte que ndo se aplica as pessoas
ressalvadas pela modulacéo de efeitos estabelecida no julgamento da ADI
4.876/DF, in verbis:

(i) aqueles que ja estejam aposentados e aqueles servidores que, até a data de
publicacdo da ata deste julgamento, tenham preenchido os requisitos para a
aposentadoria, exclusivamente para efeitos de aposentadoria, 0 que ndo implica
efetivacdo nos cargos ou convalidagao dalei inconstitucional paraesses servidores,
umavez que a suapermanénciano cargo deve, necessariamente, observar os prazos
de modul ag&o acima descritos;
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(i) os que foram nomeados em virtude de aprovagdo em concurso publico,
imprescindivelmente, no cargo para o qual foram aprovados; e (iii) a estabilidade
adquirida pelos servidores que cumpriram 0s requisitos previstos no art. 19 do
ADCT da Constituicéo Federal. (Grifos acrescidos).

Quanto a prescricdo, no exame do caso concreto, merece ser integrado
o julgado.

A Simula 210 desta Corte de Justica dispde que “a acdo de cobranca
das contribuicdes para o FGTS prescreve em 30 (trinta) anos’.

Ocorre que, apds o reconhecimento da repercussdo gera sobre o tema
608, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE 709.212, em 13/11/2014, declarou a
incongtitucionalidade das normas que previam o privilégio da prescricdo trintenéria (art. 23, 8
5° daLe n. 8.036/1990 e art. 55 do Decreto n. 99.684/1990), decidindo que é de cinco anos o
prazo prescriciona aplicavel a cobranca de valores ndo depositados no FGTS, tendo atribuido
efeito ex nunc a decisdo, afim de ndo atingir 0s processos em curso. Eis a ementa do julgado:

Recurso extraordinério. Direito do Trabalho. Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS). Cobranca de valores ndo pagos. Prazo prescricional. Prescri¢do
quinquenal. Art. 7°, XXI1X, da Constitui¢do. Superagdo de entendimento anterior
sobre prescricdo trintendria. Inconstitucionalidade dos arts. 23, § 5° da Lei
8.036/1990 e 55 do Regulamento do FGTS aprovado pelo Decreto 99.684/1990.
Seguranca juridica. Necessidade de modulagdo dos efeitos da decisdo. Art. 27 da
Lei

9.868/1999. Declaragdo de inconstitucionalidade com efeitos ex nunc.

Recurso extraordinario a que se nega provimento.

Impende consignar, no tocante a aplicacdo da modulacdo tempora da
eficacia resultante do referido decisum, os seguintes trechos do voto proferido pelo eminente
relator, Ministro Gilmar Mendes:

[-]

Aqui, € claro, ndo se trata de agBes de repeticdo de indébito, mas, sobretudo, de
reclamacbes trabalhistas, visando a percepcdo de créditos, e de execucgdes
promovidas pela Caixa Econémica Federal.

A modulacdo que se propde consiste em atribuir a presente deciséo efeitos ex nunc
(prospectivos). Dessa forma, para aqueles cujo termo inicial da prescricdo ocorra
apbs a data do presente julgamento, aplica-se, desde logo, o prazo de cinco anos.
Por outro lado, para os casos em que O prazo prescricional ja esteja em curso,
aplica-se 0 que ocorrer primeiro: 30 anos, contados do termo inicial, ou 5 anos, a
partir desta deciséo.

Assim se, na presente data, ja tenham transcorrido 27 anos do prazo prescricional,
bastardo mais 3 anos para que se opere a prescri¢cdo, com base na jurisprudéncia
desta Corte até entdo vigente. Por outro lado, se na data desta deciséo tiverem
decorrido 23 anos do prazo prescricional, ao caso se aplicara o novo prazo de 5
anos, acontar da data do presente julgamento.

[-]

Dessarte, entendo que, no caso, o principio da seguranca juridica recomenda que
seja mitigado o principio da nulidade da lei inconstitucional, com a consequente
modulacdo dos efeitos da presente decisdo, de modo a resguardar as legitimas
expectativas dos trabalhadores brasileiros, as quais se pautavam em manifestagdes,
até entdo inequivocas, do Tribunal competente para dar a Ultima palavra sobre a
interpretacdo da Constituicdo e da Corte responsavel pela uniformizacdo da
legislac&o trabal hista.
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Do exame do julgado, entendo que a tese firmada na repercusséo geral
ndo se aplica apenas as demandas que envolvam pessoa juridica de direito privado, devendo
incidir também nos litigios em que conste a Fazenda Publica como parte adversa, ou sga, deve
ser aplicada a modulacdo dos efeitos do decisum proferido no ARE 709.212/DF,
independentemente da natureza juridica da parte ré. A propdsito, cito, ainda, o seguinte
precedente da Suprema Corte:

RECURSO EXTRAORDINARIO - COBRANCA DE VALORES QUE
DEIXARAM DE SER DEPOSITADOS NO FUNDO DE GARANTIA POR
TEMPO DE SERVICO (FGTS) — PRAZO DE PRESCRICAO — DECISAO QUE
SE AJUSTA A ORIENTACAO QUE PREVALECE NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL EM RAZAO DE JULGAMENTO FINAL, COM REPERCUSSAO
GERAL, DO ARE 709.212/DF — SUCUMBENCIA RECURSAL — MAJORACAO
DA VERBA HONORARIA — PRECEDENTE (PLENO) — NECESSARIA
OBSERVANCIA DOS LIMITES ESTABELECIDOS NO ART. 85, §§ 2° E 3° DO
CPC — AGRAVO INTERNO IMPROVIDO (RE 1.102.752 AgRg / ES, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, DJe 04/05/2020).

Agravo regimental em recurso extraordinério. 2. Direito Constitucional. 3. FGTS.
Superagdo de entendimento anterior sobre prescricdo trintenaria. Na data do
julgamento do ARE 709.212- RG, o prazo prescricional do recorrido ja estava em
curso e havia transcorrido cerca de 21 anos do prazo prescricional, alcangado
primeiro o lapso de 5 anos, em detrimento do prazo de 30 anos, contados do termo
inicial. Aplicacdo da prescri¢cao quinquenal. 4. Ausénciade argumentos capazes de
infirmar a decisao agravada. 5. Agravo regimental a que se nega provimento. Sem
majoracdo da verba honor&ria. (RE 1.198.326 AgRg/PB, Rel. Min. GILMAR
MENDES, Segunda Turma, DJe 16/08/2019).

Nesse mesmo sentido, destaco os seguintes julgados do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMPREGADO
PUBLICO/TEMPORARIO. FGTS. COBRANCA DE VALORES NAO PAGOS.
PRAZO PRESCRICIONAL. SUPERACAO DE ENTENDIMENTO ANTERIOR
SOBRE PRESCRICAO TRINTENARIA. HIPOTESE CONCRETA ALCANCADA
PELA MODULACAO DE EFEITOS DO NOVO ENTENDIMENTO. ACORDAO
EM CONSONANCIA COM ENTENDIMENTO DO STJE DO STF.

1. Cuida-se de inconformismo com acorddo do Tribunal de origem que aplicou a
prescricao trintenéria (art. 23, 8 5°, da Lei 8.036/1990), em vez daquinquenal (art.
1° do Decreto 20.910/1932), a cobrangca das parcelas de FGTS devidas ao
servidorestemporarios.

2. O STF, no julgamento do ARE 709.212/DF, em repercusséo geral, estabel eceu,
regra geral, que ndo é trintendrio, e Sm quinquenal, o prazo prescricional paraa
cobrancga de valores ndo depositadosno FGTS.

3. Nada obstante, no mesmo julgamento do ARE 709.212, ficou excepcionado que
o termo inicia da prescri¢do deve observar o disposto, qual seja, paraagueles cujo
termo inicial da prescri¢cdo ocorra apds a data do presente julgamento, aplica-se,
desde logo, o0 prazo de cinco anos. Por outro lado, para 0s casos em que 0 prazo
prescricional j4 esteja em curso, aplica-se 0 que ocorrer primeiro: 30 anos, contados
do termoinicial, ou 5 anos, a partir desta deciséo.

4. Essa orientacdo é adotada pelo STJ em hipéteses anédlogas a presente: Aglnt nos
EDcl no REsp 1.526.220/MT, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de
17/10/2017; REsp 1.594.948/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, Dje 2/9/2016; REsp 1.606.616/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 9/9/2016; REsp 600.140,RJ. Rel. Ministro Francisco
Pecanha Martins. segunda turma. DJ 26/9/2005; (REsp 31.694/RJ, Rel. Min.
Francisco Peganha Martins, Segunda Turma, DJ 28/6/1993; Agint no REsp
1.699.605/PA, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 16/10/2018.

5. Recurso Especial ndo provido. (REsp 1.834.435/AM, Rel. Min. HERMAN
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BENJAMIN, Segunda Turma, DJe 19/12/2019).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CONTRATACAO TEMPORARIA. PRAZO EM CURSO. PRESCRICAO
TRINTENARIA. DIREITO AO DEPOSITO DO FGTS.

1. "Seguindo recente entendimento firmado pelo STF, no julgamento com
repercussdo geral do ARE n° 709212/DF, Rel. Ministro Gilmar Mendes, a
prescricdo da agdo para cobranga do FGTS é de cinco anos. Contudo, houve
modulag&o dos efeitos da decisdo proferida no ARE n° 709212/DF, para que nas
acdes em curso segja aplicado o que acontecer primeiro, 0 prazo prescricional de
trinta anos, contados do termoinicial, ou de cinco anos, a partir da referida decisao.
Portanto, aprescri¢do intercorrente paraexecucado do FGTS, na hipdtese sub judice,
finda-se em trintaanos". (REsp 1594948/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/06/2016, DJe 02/09/2016)

2. A alegagdo segundo a qual o entendimento firmado no ARE 709.212/DF ndo
tem aplicag8o no caso dos autos, por ser tratar de contrato nulo celebrado pela
Administragdo Publica, ndo encontra abrigo najurisprudénciadesta Corte.

3. Agravo interno ndo provido. (Agint no REsp 1.765.332/ES, Relator Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe 01/04/2019).

Na presente hipotese dos autos, a parte autora pediu a condenacdo do
Estado mineiro "ao depdsito de todos os vaores devidos de FGTS no periodo entre a
publicacdo da Le Complementar n° 100/2007 até a declaraco de sua inconstitucionalidade”
(e-STJfl. 157).

Considerando que a dispensa da servidora gerou o direito ao depdsito
do FGTS, tendo em vista dispositivo da LCE n. 100/2007, posteriormente declarado
incongtitucional pelo Supremo Tribunal Federal (em 26/03/2014), aplica-se aregra que confere
ao autor o direito de pleitear o depdsito até 13/11/2019, ja que ndo ultrapassados 5 anos a partir
da decisdo do STF.

Assim, como a presente acdo foi proposta em 2015, ndo ha que falar
em transcurso do prazo prescricional, uma vez que o autor demandou seu pleito dentro do
prazo estabelecido nos moldes da audida repercussdo geral, sendo certo que a autora tem
direito atodo o periodo deirregular vinculagéo.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. NULIDADE DO CONTRATO DE
TRABALHO TEMPORARIO. DIREITO AO FGTS. RE N. 765.320/RG. PRAZO
PRESCRICIONAL PARA O RECEBIMENTO DOS VALORES DEVIDOS. ARE
N. 709.212/DF. APLICACAO. MODULACAO DOS EFEITOS. SEGURANCA
JURIDICA. TERMO INICIAL DO CONTRATO DE TRABALHO ANTERIOR AO
JULGAMENTO DA REPERCUSSAO GERAL. MOMENTO DO AJUIZAMENTO
DA ACAO DE COBRANCA. DEFINICAO DO PRAZO PARA RECEBIMENTO
DAS PARCELAS VENCIDAS. TRINTENARIO. QUINQUENAL. RECURSO
ESPECIAL IMPROVIDO.

I - O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n. 765.320/RG (Tema n.
916), concluiu que "a contratagdo por tempo determinado para atendimento de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico realizada em
desconformidade com os preceitos do art. 37, 1X, da Constituicéo Federal, ndo gera
quaisquer efeitos juridicos vélidos em relagdo aos servidores contratados, com
excegdo do direito a percepgdo dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do art. 19-A daLei 8.036/1990, ao levantamento dos depoésitos ef etuados no
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Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS.".

Il - No julgamento do ARE n. 709.212/DF (Tema n. 608), em 13.11.2014, o
Supremo Tribunal Federal, por maioria, declarou a inconstitucionalidade dos arts.
23, 8§ 5° da Lei n. 8.036/1990, e 55 do Decreto n. 99.684/1990, na parte em que
ressalvam o “privilégio do FGTS a prescricéo trintenéria’, e fixou a seguinte tese:
"O prazo prescricional aplicavel a cobranca de valores ndo depositados no Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) é quinquenal, nos termos do art. 7°,
XXI1X, daConstituicdo Federal.”.

Il - A aplicagdo do Tema n. 608/STF nao se restringe aos litigios que envolvam
pessoa juridica de direito privado, incidindo também em demandas que objetivam
a cobranga do FGTS, independentemente da natureza juridica da parte ré.
Precedentes.

IV - O Supremo Tribunal Federal, com o objetivo de garantir asegurancajuridicae
evitar surpresa, modulou o entendimento firmado no ARE n. 709.212/DF, adotando
efeitos ex nunc de forma que aos contratos de trabalho em curso no momento do
julgamento da repercussao geral submetam-se a uma de duas hipéteses : (i) se 0
ajuizamento da acéo, objetivando o recebimento das parcelasdo FGTS, ocorreu
até 13.11.2019, aplica-se a prescricdo trintendria, ou sgja, o trabalhador tem
direito ao recebimento das parcelas vencidas no periodo de 30 anos antes do
ajuizamento da acéo; e (ii) se 0 gjuizamento da agéo, objetivando o recebimento
das parcelas do FGTS, ocorreu apés 13.11.2019, aplica-se a prescri¢éo quinquenal,
ou sgja, o trabalhador faz jus somente ao recebimento das parcelas vencidas no
periodo de 5 anos antes do ajuizamento da agéo.

V - Recurso Especial improvido. (REsp 1.841.538/AM, Rel. p/acérdéo Min.
REGINA HELENA COSTA, Primeira Turma, DJe 24/08/2020). (Grifos acrescidos).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 458 E 535, Il, DO
CPC/73. AUSENCIA DE OPOSICAO, NA ORIGEM, DE EMBARGOS DE
DECLARACAO. INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF. AUSENCIA DE
INDICACAO, NAS RAZOES DO RECURSO ESPECIAL, INTERPOSTO COM
FUNDAMENTO NO ART. 105, Ill, C, DA CF/88, DO DISPOSITIVO LEGAL
QUE, EM TESE, TERIA SIDO VIOLADO E RECEBIDO INTERPRETACAO
DIVERGENTE, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. APRECIACAO DE ALEGADA
VIOLACAO A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. INVIABILIDADE, NA VIA
DE RECURSO ESPECIAL. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO NA
VIGENCIA DO CPC/73. INAPLICABILIDADE DA REGRA PREVISTA NO
ART. 1.032 DO CPC/2015. ALEGADA VIOLACAO AO ART. 154, VII, DO
CODIGO CIVIL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF
SERVIDOR PUBLICO. CONTRATACAO TEMPORARIA DECLARADA NULA.
PRETENSAO DE COBRANCA DOS VALORES DEVIDOS A TIiTULO DE
FGTS. PRESCRICAO. PRAZO TRINTENARIO. ARE 709.212/DF.
MODULACAO DE EFEITOS, PELO STF. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial interposto
contraacoérdao publicado navigénciado CPC/73.

I1. No ac6rddo objeto do Recurso Especial, o Tribunal de origem, aplicando prazo
prescricional trintendrio e declarando nulo o contrato temporé&rio de trabalho,
julgou procedente o pedido, em ac&o ajuizada pela parte agravada, naqual postula
a condenac&o do ora agravante ao pagamento de FGTS, relativo aos periodos em
gue laborou paraa Administragdo Publica estadual.

[-]

VIIl. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 709.212/DF, sob o
regime de repercussdo geral, definiu que € quinquenal o prazo prescricional paraa
cobranca de valores de FGTS néo depositados. No entanto, por for¢a do principio
da seguranca juridica, impds efeitos prospectivos a decisdo, estabelecendo que,
"para aqueles cujo termo inicial da prescricdo ocorra apds a data do presente
julgamento, aplica-se, desde logo, o prazo de cinco anos. Por outro lado, para os
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casos em que 0 prazo prescricional ja esteja em curso, aplica-se 0 que ocorrer
primeiro: 30 anos, contados do termo inicial, ou 5 anos, a partir desta deciséo”
(STF, ARE 709.212/DF, Rel. Ministro GILMAR MENDES, TRIBUNAL PLENO,
DJe de 19/02/2015). Nesse sentido: STJ, Agint no REsp 1.765.332/ES, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 01/04/2019; REsp
1.606.616/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
de 09/09/2016; Agint nos EDcl no REsp 1.526.220/MT, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJede 17/10/2017.

IX. No caso, a parte agravada g uizou a presente agdo em 06/08/2010, postulando a
cobranga de valores de FGTS ndo depositados, por servigcos prestados entre
10/07/1985 e agosto de 2008, de modo que aplicavel o prazo prescriciona de
trintaanos.

X. Agravo interno improvido. (Agint REsp 1.710.120/PA, Rel. Min. ASSUSETE
MAGALHAES, Segunda Turma DJe 26/05/2020).

Por fim, ndo ha de ser acolhido o pedido da parte embargante para que
fique consignado na tese firmada no julgamento combatido o dever de observancia da
prescricdo, porquanto a amplitude do julgamento do recurso repetitivo esta nos limites da
controvérsia delimitada quando da afetacéo do apelo nobre ao rito dos repetitivos.

Note-se, ainda, que o objeto do especid era exclusvamente o direito ao
depdésito do FGTS, tendo em vista a ofensa ao art. 19-A da Le n. 8.036/1990 — em
decorréncia da declaracdo parcia de inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 100/2007,
pelo Supremo Tribunal Federal —, sendo certo que a prescricéo esta analisada no caso concreto,
uma vez que o direito foi apenas reconhecido nesta instancia.

Diante do exposto, acolho, em parte, os embargos de declaracdo apenas
para integrar 0 acorddo, a fim de firmar que ndo houve o transcurso do prazo prescriciona no
caso concreto.

E como voto.
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Sessio Virtual de 18/11/2020 a 24/11/2020

Relator dos EDcl
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessédo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

AUTUAGCAO

RECORRENTE : ANA CRISTINA DE SOUSA PASSOS RAMALHO

ADVOGADO : CARLOS HENRIQUE VIEIRA - MG106377

RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : VALERIA DUARTE COSTA PAIVA E OUTRO(S) - MG088339N

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
EMPREGADO PUBLICO / TEMPORARIO

EMBARGOS DE DECLARAGAO

EMBARGANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOGADO : VALERIA DUARTE COSTA PAIVA E OUTRO(S) - MG088339N
EMBARGADO : ANA CRISTINA DE SOUSA PASSOS RAMALHO

ADVOGADO : CARLOS HENRIQUE VIEIRA - MG106377

TERMO

A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu acolher
parcialmente os embargos de declaragao, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Og
Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
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Brasilia, 24 de novembro de 2020
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