Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1476149 - PE (2014/0211383-1)
RELATORA - MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS
FEDERAISNO ESTADO DE PERNAMBUCO
ADVOGADOS : GUSTAVO HENRIQUE AMORIM GOMES E OUTRO(S)
- PE020722
RODRIGO MUNIZ DE BRITO GALINDO - PE020860
ROMULO MARINHO FALCAO - PE020427
CAIO CAMPELLO GODOY VILELA - PE032259

AGRAVADO : DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA
AS SECAS
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. LEI 13.314/2006.
DECADENCIA PARA ADMINISTRACAO REVER SEUS ATOS. RAZOES DO
AGRAVO QUE NAO IMPUGNAM, ESPECIFICAMENTE, ALUDIDOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. SUMULA 182/STJ. DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. INEXISTENCIA. ACORDAO
RECORRIDO EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.
AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESSA EXTENSAO,
IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial
interposto contra acérdao publicado na vigéncia do CPC/73.

Il. Na origem, trata-se de demanda, ajuizada pelo ora agravante, objetivando a
manutencdo ao pagamento da Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada -
VPNI, aos seus substituidos, em percentual incidente sobre o vencimento
bésico da classe e padrdo em que posicionados, na atualidade, afastando-se
os efeitos do ato que reviu a sistematica de calculo da vantagem em tela,
diante do que preceitua o artigo 9°, § 1°, da Lei 11.314/2006, sustentando que
a modificacdo do critério ndo teve embasamento legal, ofendeu os principios
da moralidade administrativa e da irredutibilidade de vencimentos e foi
implementada apds decorrido o prazo decadencial.

lll. Interposto Agravo interno com razdes que nao impugnam, especificamente,
o fundamento da decisdo agravada, mormente em relacdo a decadéncia da
Administracdo rever seus atos, ndo prospera o inconformismo, quanto ao
ponto, em face da Sumula 182 desta Corte.
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IV. Em relagdo ao mérito, consoante jurisprudéncia desta Corte e do STF, ndo
ha falar em direito adquirido a regime juridico remuneratério e nem violagdo a
coisa julgada, desde que respeitado a irredutibilidade de vencimentos.
Precedentes.

V. No caso, ndo ha falar em ilegalidade no ato da Administracdo quando,
ocorrendo mudancas nas normas referentes a remuneracdo dos servidores,
institui a vantagem pessoal nominalmente identificada, consumindo as
benesses anteriormente auferidas. Nesse sentido, em casos analogos: STJ,
Agint no REsp 1.421.149/CE, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 15/05/2018; REsp 1.407.068/CE, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 22/03/2018; REsp
1.477.506/CE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 23/06/2016.

VI. Agravo interno parcialmente conhecido, e, nessa extensao, improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conhecer parciamente o recurso, mas lhe negou provimento, nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora. Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 23 de novembro de 2020 (Data do Julgamento)

Ministra Assusete Magalhaes
Relatora
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.476.149 - PE (2014/0211383-1)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno,
interposto pelo SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS NO ESTADO
DE PERNAMBUCO - SINDSEP/PE, contra decisdo de minha lavra, assim fundamentada,
in verbis:

"Trata-se de Recurso Especial, interposto pelo SINDICATO DOS
SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS NO ESTADO DE
PERNAMBUCO, contra ac6rddo do Tribunal Regional Federal da 5%
Regido, assim ementado:

'ADMINISTRATIVO. VPNI. VINCULACAO AOS VENCIMENTOS.
IMPOSSIBILIDADE. REAJUSTE PELA REVISAO GERAL DA
REMUNERACAO DO FUNCIONALISMO.

1. Agravo retido ndo conhecido por for¢a do art. 523, § 1", do CPC.

2. Com o advento do Decreto-Lei n° 2.438/1988, a gratificacdo
denominada 'Complementacdo Salarial' foi transformada em
Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI').

3. O art. 5° do Decreto-Lei no 2280/85 previu o pagamento de
diferencas individuais sob a forma de VPNI e estabeleceu, de forma
taxativa, que sobre esta incidiriam o0s reajustamentos gerais de
vencimentos e salarios.

4. A interpretacdo literal do art. 9° da Lei n° 11.314/2006 leva a
conclusdo de que a VPNI, considerando-se a natureza e a evolugéo
legislativa do tratamento a ela conferido, deveria ter sido calculada
com base no vencimento basico da classe e padrdo em que o servidor
estivesse posicionado por ocasido da edicdo da Medida Provisoria n°
283/2006 convertida na Lei n® 11.314/2006, ficando ,sujeita a partir dai
apenas aos reajustes gerais concedidos ao funcionalismo publico
federal.

5. A Administracdo Publica detém o poder/dever de anular seus
préprios atos quando eivados de vicios de legalidade, nos termos da
Stmula 473 do STF.

6. Apelacao desprovida' (fls. 245e).

Nas razfes do Recurso Especial, interposto com base no art. 105, I, a, da
Constituicdo Federal, a parte ora recorrente sustenta que:

‘De acordo o que se pode observar da leitura da exordial, a presente
demanda objetiva, em decorréncia da Lei n2 11.314, de 03/07/2006
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(resultante da conversédo da Medida Provisdria n. 283, de 23/02/2006),
os servidores publicos federais percebem a VPNI na forma
determinada no 812 do art. 92 do mencionado dispositivo legal. Ou
seja, a vantagem pessoal nominalmente identificada era calculada
sobre o vencimento béasico da classe e padrdo em que o servidor
esteja posicionado, nos percentuais de 100% (cem por cento) para 0s
ocupantes de cargos de nivel superior e de 70% (setenta por cento)
para os de nivel médio, e ndo serviria de base de calculo para
nenhuma outra vantagem ou gratificacao.

Entretanto, em decorréncia de nota técnica emitida pelo Ministério do
Orgamento, Planejamento e Gestdo - MPOG, a Ré alterou a forma de
calculo da parcela 'complementacdo salarial' paga aos servidores
deste Orgdo, desrespeitando principios constitucionais, sobretudo, o
da irredutibilidade de vencimentos.

Deve-se ressaltar que a VPNI excluida ja era percebida pelos
substituidos had mais de 5(cinco) anos da edicdo da Lei n.9
11.314/2006, e, portanto, ja tinha sido incorporada ao patriménio dos
mesmos.

Desta forma, impunha-se a atuacdo do Poder Judiciario para vedar a
diminuicdo dos proventos dos substituidos, rechacando-se o ato
administrativo que firmou a modificacdo da forma de célculo da
parcela da vantagem pessoal nominalmente identificada e restaurando
0 status quo ante dos atingidos pela malsinada nota técnica e decisao
exarada pelo DNOCS, em observancia a legislacdo e a Constituicao
Federal.

(-.r) ) ’

2. DA ILEGALIDADE DO ATO DA ALTERACAO DO CALCULO
DA COMPLEMENTACAO SALARIAL - CONTRARIEDADE DO
ART. 1° E 3° DO DECRETO-LEIl 2.438/1988, ART. 5° DO
DECRETO-LEI 2.280/85, NO ART. 9° DA LEI N° 11.314/2006.

A gratificagdo intitulada 'complementacdo salarial' foi originalmente
prevista através de ato administrativo ministerial, conforme Exposicéo
de Motivos n°® 323- DASP, de 3/08/79, sendo paga, a partir de outubro
de 1979, na proporcao. de 70%, para os servidores do nivel médio, e
100%, para os servidores de nivel superior, sobre o vencimento
béasico.

(-.r)

ApOs as alteracdes realizadas pelo art. 22, § 32, XXXII, da Medida
Proviséria n° 106, de 1989, convertida na Lei n2 7.923/89, a
gratificacdo em questdo passou a ser paga como vantagem pessoal
até julho de 2005, quando o pagamento foi suspenso em atendimento
a recomendacédo do Tribunal de Contas da Uniao.

(-.r)

Desse modo, o art. 9° da Lei n2 11.314/2006, resultado da conversao
da Medida Proviséria n° 283, de 24/02/2006, teve o conddo de
restabelecer o pagamento, nos seguintes termos:
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(-.r)

No caso, observa-se que a interpretacdo do § 1° do dispositivo acima
deve ser feita conjuntamente com o 8§ 2°, ensejando a concluséo de
qgue, de fato, houve a contrariedade a lei realizada pelo Recorrido e a
apontada pelo ora Recorrente, o qué ensejaria a atuagcdo do Poder
Judiciario, entretanto, assim ndo o fez o C. Turma do Tribunal
Regional que julgou pelo desprovimento do recurso de apelagéo.

Ora, a leitura exclusiva do caput e do § 1° do art. 92 da Lei n°
11.314/2006 poderia induzir a interpretacdo de que o valor da
complementacao salarial passaria a ser paga em valor fixo, sob o titulo
de vantagem pessoal nominalmente identificada, e que o calculo déste
valor fixo se daria da seguinte forma: seria calculado o montante sobre
0 vencimento basico da época (fevereiro de 2006), da classe e padrao
em que o servidor estivesse posicionado, nos percentuais de 100%
(cem por cento) para os ocupantes de cargos de nivel superior e de
70% (setenta por cento) para os de nivel médio. Em seguida, o valor
apurado estaria sujeito, exclusivamente, aos reajustes gerais dos
servidores publicos federais, ndo servindo, ainda, de base de célculo
para nenhuma outra vantagem ou gratificacao.

No entanto, o referido § 1° nao fez qualquer alusao a fixacdo da VPNI
em valor fixo, além de nao estabelecer que o vencimento basico
corresponderia ao da data da medida provisoria, bem como nao previu
a submissdo da vantagem aos reajustes gerais. Na forma prevista no
dispositivo, apura-se que o pagamento seria feito em percentual sobre
0 vencimento basico, de forma que eventual reajuste recairia apenas
sobre o vencimento basico, e ndo, em duplicidade, sobre o vencimento
bésico e sobre a VPNI sobre ele calculada.

Por outro lado, e aqui reside o ponto fundamental para a formacéao
deste convencimento, acerca da necessidade de opg¢do de que trata o
§ 2° do art. 92 da Lei n° 11.314/2006, refere-se ela as situacdes em
gue o servidor estivesse recebendo mais de uma VPNI com a mesma
origem ou natureza, decorrente de decisao judicial. Para os servidores
inseridos nestes casos, foi assegurada a op¢ao pela mais vantajosa.
Os servidores optantes, assim; passaram a perceber a rubrica
segundo a sistematica de pagamento de 100% sobre o vencimento
basico, para os ocupantes de cargo de nivel superior, e de 70% para
0s ocupantes de cargo de nivel médio.

Os servidores ndo optantes, a seu turno, prosseguiram recebendo os
valores de acordo com o titulo autorizador do pagamento da vantagem
e, em face da escolha, ndo mais puderam reivindicar a forma de
calculo disposta na Lei n° 11.314/06, eis que, por op¢do; nao mais
estariam submetidos ao seu regramento.

(-.r)

Evidencia-se, agora, que o Réu realiza nova interpretacdo do art. 92,
§ 12, da Lei n2 11.314/2006, que se revela incabivel, uma vez que
finda por, indiretAmente, transformar a VPNI em questdo em rubrica
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de valor fixo, com arrimo no vencimento basico do momento de
advento da medida provisoria, sem base legal. Por outro lado, a
interpretacéo realizada no momento do advento da lei teria induzido a
erro todos os servidores optantes; e, indiretamente, esvaziaria 0s
provimentos judiciais que asseguraram aos ndo optantes a mesma
forma de pagamento realizada aos optantes, ou seja, calculo sobre o
vencimento basico da classe e padrdo em que o servidor esteja
posicionado, nos percentuais de 100% (cem por cento) para 0s
ocupantes de cargos de nivel superior e de 70% (setenta por cento)
para os de nivel médio.

(-.r) ) )

3. DA DECADENCIA DO DIREITO DA ADMINISTRACAO DE
REVISAR A FORMA DE PAGAMENTO DA VANTAGEM -
CONTRARIEDADE AO ART. 54 DA LEI 9.784/99 E SUMULA 473
DO STF E JURISPRUDENCIA COLACIONADAS.

Desde a edicdo da Medida Proviséria 283, de 23/02/2006, depois
convertida na Lei 11.314/2006, de 03/06/2006, a complementagao
salarial devida aos servidores do DNOCS vem sendo paga na forma
de percentual incidente sobre o vencimento basico dos servidores,
sofrendo todas as alterac6es operadas no valor deste.

Evidente, assim, que ha mais de 5(cinco) anos o pagamento da
vantagem se da da forma referida, em absoluto respeito ao
expressamente disposto no art. 92 da MP e depois da lei citadas.

Nao resta davida, entdo, sobre a configuracdo da decadéncia do
direito da Administracdo de rever a forma de pagamento da vantagem
em questao.

(-.r)

Ao contréario do afirmado pela C. Turma, se baseando na Simula 473
do STF, ha que se falar sim de decadéncia do fundo do direito, uma
vez que a Administracdo visou a anulacdo do ato, h4 nos autos
comprovacgédo de tal fato e o Recorrido, confessadamente, procedeu a
revisdo, tanto que a NOTA TECNICA N.2
522/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP, previu os efeitos da deciséo e a
impossibilidade de restituicdo erario, bem como a responsabilizacéo
dos gestores, pois 0 expediente teria o conddo de uniformizar o
entendimento, ap6s mais de 5(cinco) anos do recebimento da VPNI
de acordo com o exposto na Lei n.° 11.314/2006.

De fato, houve a anulacdo do ato administrativo, consequentemente,
deveria ser impugnada em razdo decadéncia do direito, em
consonancia com o disposto na Lei n.° 9784/99.

E mais, houve efetivamente a revisdo impugnada e o decréscimo ora
rechacado, inclusive conforme comprovou o Recorrido quando
acostou as fichas financeiras de 2(dois) substituidos as fls.123/138 dos
autos.

(-.r)

O art. 54 da Lei 9.784/99 imp&e o reconhecimento da decadéncia do
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direito da Administracdo para anular o ato praticado
administrativamente' (fls. 252/263e).

Por fim, requer 'seja conhecido e provido o presente Recurso Especial para
os fins argumentados, a fim de garantir a aplicacao do direito positivo na sua
exatiddo, ou seja, o respeito a lei federal citada, com o provimento do
presente Recurso nos termos do requerido nas presentes Razbes' (fl. 267¢).
Contrarrazfes a fls. 274/278e.

O Recurso Especial foi admitido pelo Tribunal de origem (fl. 280e).

Na origem, trata-se de demanda proposta por Sindicato objetivando a
manutencdo do pagamento da Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada - VPNI, em percentual incidente sobre o vencimento basico da
classe e padrao em que posicionados os servidores da categoria, na
atualidade, afastando-se os efeitos do ato que reviu a sistematica de célculo
da vantagem em tela, diante do que preceitua o art. 9°, § 1° da Lei
11.314/2006, sustentando que a modificacdo do critério ndo teve
embasamento legal, ofendeu os principios da moralidade administrativa e da
irredutibilidade de vencimentos e foi implementada apds decorrido o prazo
decadencial.

Julgada improcedente a demanda, recorreu o autor, restando mantida a
sentenca, pelo Tribunal de origem.

Dai a interposicao do presente Recurso Especial.

De inicio, em relagdo & decadéncia Administrativa, nos termos em que
posta, a pretensao recursal esbarra no 6bhice da Sumula 7 do STJ.

No mais, consoante jurisprudéncia desta Corte e do Supremo Tribunal
Federal, ndo ha falar em direito adquirido a regime juridico remuneratério e
nem violacdo a coisa julgada, desde que respeitado a irredutibilidade de
vencimentos.

A propésito:

'ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. REGIME JURIDICO. DIREITO ADQUIRIDO.
INEXISTENCIA. VPNI. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.
LEGALIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Conforme jurisprudéncia desta Corte de Justica, o servidor
publico ndo tem direito adquirido a regime juridico, tampouco a
modalidade de célculo, havendo de ser respeitada a irredutibilidade
de vencimentos, o que é préprio da relacdo na qual esta inserido
(Precedentes).

3. Agravo regimental improvido' (STJ, AgRg no RMS 28.485/RJ, Rel.
Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, DJe de 29/09/2015).

1. Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2. Administrativo.
Transformacdo do cargo de Procurador do INSS em Procurador
Federal pela MP n. 2.048-26/2000 e reedi¢des. VPNI. Absorcéo pelos
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acréscimos advindos na progressdo da carreira. Inexisténcia de
direito adquirido a regime juridico desde que preservado o valor
nominal da remuneracao. Nao ofensa ao principio da irredutibilidade

de vencimentos. Repercussao geral reconhecida. Tema 41. Recurso
paradigma RE 563.965 - RG 3. Agravo regimental a que se nega
provimento' (STF, AgRg no AgRg no RE 769430, Rel. Ministro
GILMAR MENDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 10/04/2014).

'DIREITOS CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ESTABILIDADE FINANCEIRA. MODIFICAQAO DE FORMA DE
CALCULO DA REMUNERACAO. OFENSA A GARANTIA
CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DA
REMUNERACAO: AUSENCIA. JURISPRUDENCIA. LEI
COMPLEMENTAR N. 203/2001 DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO NORTE: CONSTITUCIONALIDADE.

1. O Supremo Tribunal Federal pacificou a sua jurisprudéncia sobre a
constitucionalidade do instituto da estabilidade financeira e sobre a
auséncia de direito adquirido a regime juridico.

3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento' (STF, RE
563965, Rel. Ministra CARMEN LUCIA, TRIBUNAL PLENO,
Repercusséo Geral - Mérito - DJe de 19/03/2009).

Com efeito, esta Corte Superior ja firmou compreenséo de que néo ha falar
em ilegalidade no ato da Administracdo quando, ocorrendo mutacdo nas
normas referentes a remuneracdo dos servidores, institui a vantagem
pessoal nominalmente identificada, consumindo as benesses anteriormente
auferidas.

Assim, a conclusdo do acérdao recorrido se coaduna com a tese sufragada
nesta Corte, segundo a qual, "ndo ha falar em ilegalidade no ato da
Administracdo quando, ocorrendo mutacdo nas normas referentes a
remuneracdo dos servidores, institui a vantagem pessoal nominalmente
identificada, consumindo as benesses anteriormente auferidas' (STJ,
REsp 1.646.745/CE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 20/06/2017).

Nesse sentido:

'ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO DO DNOCS. MANDADO DE
SEGURANGCA. COMPLEMENTAGCAO SALARIAL. VANTAGEM

PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICAVEL (VPNI).
VINCULACAO AOS VENCIMENTOS. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES.

1. O acérdao recorrido ndo destoa da jurisprudéncia do STJ, segundo
a qual a complementacdo salarial instituida pelo Decreto n.
2.438/1988 passou a ostentar, a teor dos 88 1° e 2° do art. 9° da Lei n.
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11.314/2006, natureza juridica de Vantagem Pecuniaria
Nominalmente Identificada - VPNI, visando assegurar a manutencao
do valor da remuneracdo dos servidores que a recebiam. Desse
modo, nao ha falar em ilegalidade no ato da Administracdo quando,
ocorrendo mutacdo nas normas referentes a remuneragdo dos
servidores, institui a vantagem pessoal nominalmente identificada,
consumindo as benesses anteriormente auferidas. Precedente.

2. Agravo interno ndo provido' (STJ, Agint no REsp 1.421.149/CE,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
15/05/2018).

'PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO AO ART.
1.022 DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. SERVIDORES DO
DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS -
DNOCS. COMPLEMENTACAO SALARIAL. VANTAGEM
PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICAVEL. VINCULACAO AOS
VENCIMENTOS.

IMPOSSIBILIDADE.

1. A solucgéo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, nao
caracteriza ofensa ao art. 1.022 do CPC.

Os Embargos Declaratérios ndo constituem instrumento adequado
para a rediscussdo da matéria de mérito.

2. Consoante jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal, ndo ha falar em direito adquirido a regime
juridico remuneratério e nem violagdo a coisa julgada, desde que
respeitado a irredutibilidade de vencimentos, como no caso concreto.
3. Esta Corte Superior ja firmou compreensao de que nao ha falar em
ilegalidade no ato da Administracdo quando, ocorrendo mutacao nas
normas referentes a remuneracédo dos servidores, institui a vantagem
pessoal nominalmente identificada, consumindo as benesses
anteriormente auferidas.

4. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nao
provido' (STJ, REsp 1.646.745/CE, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 20/06/2017).

Ante o exposto, com fundamento no art. 255, § 4° | e Il, do RISTJ,
conheco parcialmente do Recurso Especial, e, nessa parte, nego-lhe
provimento.

Deixo de majorar os honoréarios advocaticios, tendo em vista que o Recurso
Especial foi interposto contra acérddo publicado na vigéncia do CPC/73, tal
como dispde o Enunciado administrativo 7/STJ ('Somente nos recursos
interpostos contra decisdo publicada a partir de 18 de marco de 2016, sera
possivel o arbitramento de honorarios sucumbenciais recursais, na forma do
art. 85, § 11, do novo CPC")" (fls. 286/292¢).

Inconformada, sustenta a parte agravante que:
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"Como disposto na inicial, os autores recebiam, sobre os seus proventos, o
pagamento de Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI, para
fins de complementacdo do salario minimo, na forma preconizada pelo art.
37, inciso XV da CF/88, bem como nos termos do paragrafo Unico do art.
40, da Lei n® 8.112/90.

Entretanto, a Recorrida promoveu a exclusdo de tal vantagem no ano de
2011 e, mais, determinou a devolugdo dos valores recebidos a esse titulo.
Esse complemento do salario minimo, antes da edicao da Medida Provisoria
n® 431/2008, convertida na Lei n°® 11.784/2008, levava em consideracao o
valor do vencimento basico do servidor, passando a ser, a partir de entao, a
remuneracéo do cargo efetivo o paradigma legal para este fim, o segundo a
Recorrida tornou indevida a continuidade do recebimento da VPNI
correspondente.

A supressao da VPNI com base na possibilidade da Administracdo anular
seus proéprios atos, quando eivados de nulidade, bem como no fato de o
servidor publico ndo ostentar direito adquirido a regime juridico, ndo deve
prevalecer diante do principio da irredutibilidade de vencimentos,
resguardado pelo exposto no art. 37, XV, da CF/88, o que de fato ocorreu
com a exclusé@o denunciada.

A Constituicdo Federal assegura o respeito a irredutibilidade de vencimentos
em seu art. 37, inciso XV:

(--r)

Ora, Doutos Julgadores, é certo que inexiste direito adquirido a
regime juridico, mais certo ainda é que a pretensédo a sua modificacéo
ndo pode importar em reducdo de vencimentos, o que de fato ocorreu
no presente caso, bastando para tanto a mera andalise dos
contracheques dos substituidos para verificar tal subtragdo, néo
significando para tanto que se faca necessario a reanalise das provas,
jaque houve admissdo do DNOCS.

(--r)

Assim, ainda que se entenda implicita a determinacdo de exclusdo, o que
acreditam os substituidos ndo ocorrer, a supressdo da VPNI ndo pode
implicar em reducédo da remuneracao geral dos referidos servidores,
vez que violariam o seu direito a irredutibilidade de vencimentos,
prevista na Constituicdo e vedada no art. 41, paragrafo Unico da Lei
8.112/90.

(...)

Ademais, ha nos autos que houve o decréscimo da remuneracédo global dos
servidores, havendo a reducdo, hd a vedacdo, o que deveria ter sido
reconhecido pelo Juizo 'a quo', como afirmado no voto condutor do AgRg no
REsp 1473435/RS, no qual o Ministro Humberto Martins, discorre sobre a
pacifica jurisprudéncia reinante do Egrégio Tribunal Superior de Justica,
sendo vejamos:

(...)
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Assim sendo, considerando o posicionamento contido nos precedentes
jurisprudenciais, bem como na fundamentacdo discorrida no presente
recurso, requer que seja dado a devida justica, com o provimento do agravo
e, consequentemente, do recurso especial, reformando-se com a reforma da
decisdo, apenas no que diz respeito ao reconhecimento do direito dos
substituidos permanecerem percebendo a VPNI — IRRED.REMUN.ART.
37-XV-CF, por ofensa a Constituicao Federal e o art. 41 da lei 8112/90, ja
gue os demais pontos da r. acorddo ndo merecem ser revistos por esse
Colendo Superior Tribunal, para que seja provido o presente Recurso, a
partir disto, ndo havendo sucumbéncia reciproca, que seja determinando a
condenacdo em honorarios em sua plenitude” (fls. 301/307¢e).

Por fim, requer "que esse Colenda Tribunal Superior DE PROVIMENTO ao
Recurso Especial ora interposto, para reformar a decisdo no sentido apregoado nesse
agravo e no recurso especial que se pretende provimento, julgando PROCEDENTE o
pedido” (fl. 307e).

Intimada (fl. 311e), a parte agravada deixou transcorrer in albis o prazo para
manifestacao (fl. 314e).

E o relatorio.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.476.149 - PE (2014/0211383-1)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE . SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS NO
ESTADO DE PERNAMBUCO

ADVOGADOS : GUSTAVO HENRIQUE AMORIM GOMES E OUTRO(S) -
PE020722

RODRIGO MUNIZ DE BRITO GALINDO - PE020860
ROMULO MARINHO FALCAO - PE020427
CAIO CAMPELLO GODOQOY VILELA -PE032259

AGRAVADO : DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. LE| 13.314/2006. DECADENCIA PARA
ADMINISTRACAO REVER SEUS ATOS. RAZOES DO AGRAVO QUE NAO
IMPUGNAM, ESPECIFICAMENTE, ALUDIDOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. SUMULA 182/STJ. DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.
INEXISTENCIA. ACORDAO RECORRIDO EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA
DO STJ. AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESSA EXTENSAO,
IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial interposto contra
acoérdao publicado na vigéncia do CPC/73.

II. Na origem, trata-se de demanda, ajuizada pelo ora agravante, objetivando a
manutencdo ao pagamento da Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI, aos
seus substituidos, em percentual incidente sobre o vencimento basico da classe e padrao
em que posicionados, na atualidade, afastando-se os efeitos do ato que reviu a
sistemética de célculo da vantagem em tela, diante do que preceitua o artigo 9°, § 1°, da
Lei 11.314/2006, sustentando que a modificacdo do critério ndo teve embasamento legal,
ofendeu os principios da moralidade administrativa e da irredutibilidade de vencimentos e
foi implementada apds decorrido o prazo decadencial.

lll. Interposto Agravo interno com razdes que nao impugnam, especificamente, o
fundamento da decisdo agravada, mormente em relacdo a decadéncia da Administracéo
rever seus atos, ndo prospera o inconformismo, quanto ao ponto, em face da Sumula 182
desta Corte.

IV. Em relagdo ao mérito, consoante jurisprudéncia desta Corte e do STF, ndo ha falar em
direito adquirido a regime juridico remuneratorio e nem violacdo a coisa julgada, desde
gue respeitado a irredutibilidade de vencimentos. Precedentes.

V. No caso, ndo ha falar em ilegalidade no ato da Administracdo quando, ocorrendo
mudancas nas normas referentes a remuneracdo dos servidores, institui a vantagem
pessoal nominalmente identificada, consumindo as benesses anteriormente auferidas.
Nesse sentido, em casos analogos: STJ, Agint no REsp 1.421.149/CE, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 15/05/2018; REsp 1.407.068/CE,
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Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 22/03/2018; REsp
1.477.506/CE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe

de 23/06/2016.
VI. Agravo interno parcialmente conhecido, e, nessa extenséao, improvido.
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VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): De inicio, como se
observa por simples leitura das raz6es do presente Agravo, deixou a parte agravante de
infirmar a decisdo agravada, no ponto em que afastara a decadéncia.

Assim, interposto Agravo interno com razbes deficientes, que n&o
impugnam, especificamente, o aludido fundamento da decisdo agravada, constitui 6bice
ao conhecimento do inconformismo, no particular, a Sumula 182 desta Corte.

Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR DE
NULIDADE DO PROCESSO. FALTA DE CIENCIA AO ORGAO DE
REPRESENTAGCAO JUDICIAL DA PESSOA JURIDICA. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. SUMULA 182 DO STJ.

(...)

2. No presente Regimental, a parte agravante ndo impugnou oS
fundamentos da decisédo recorrida, limitando-se a reafirmar as razdes
de seu Recurso Especial.

3. A falta de impugnacédo especifica de todos os fundamentos da
decisdo agravada inviabiliza o conhecimento do Agravo Regimental.
Incide a Simula 182/STJ: 'E inviavel o agravo do art. 545 do CPC que
deixa de atacar especificamente os fundamentos da decisédo
agravada.'

4. Agravo Regimental ndo conhecido” (STJ, AgRg no REsp 1.425.186/MS,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
27/03/2014).

No mais, quanto ao cerne da controvérsia, hdo obstante os argumentos da
parte agravante, as raz0es deduzidas neste recurso ndo sdo aptas a desconstituir a
decisédo combatida.

Na origem, trata-se de demanda, ajuizada pelo ora agravante, objetivando a
manutencao ao pagamento da Vantagem Pessoal Nominalmente ldentificada - VPNI, aos
seus substituidos, em percentual incidente sobre o vencimento basico da classe e padrao
em que posicionados, na atualidade, afastando-se os efeitos do ato que reviu a
sistematica de calculo da vantagem em tela, diante do que preceitua o artigo 9°, § 1°, da
Lei 11.314/2006, sustentando que a modificacdo do critério ndo teve embasamento legal,
ofendeu os principios da moralidade administrativa e da irredutibilidade de vencimentos e
foi implementada apds decorrido o prazo decadencial.

O Juizo de 1° Grau julgou improcedente o pedido (fls. 173/177e).

O Tribunal de origem, por sua vez, manteve a sentencga, nos seguintes
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termos:

"A matéria devolvida para exame desta Corte diz respeito a forma de célculo
da Vantagem Pessoal Nominalmente ldentificada, antes denominada de
‘complementacdo salarial' (Decreto -Lei n° 2.438/88).

De inicio, ndo ha que se falar em decadéncia do direito, uma vez que o
pagamento da vantagem em comento se renova més a més, ressurgindo de
modo continuo o prazo para que a Administracdo revise a sistematica de
calculo da aludida rubrica.

Passando ao mérito, observo que, conforme previsto no art. 1° do Decreto
-Lei n°® 2.438/1988, a gratificacdo denominada '‘Complementacéo Salarial' foi
transformada em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada, in verbis:
(--r)

Deste modo, é possivel verificar que a norma acima transcrita previu o
pagamento de diferencas individuais sob a forma de VPNI e estabeleceu, de
forma taxativa, que sobre esta incidiriam o0s reajustamentos gerais de
vencimentos e , salarios.

Por sua vez, a Lei n°® 11.314/2006, que também cuidou da remuneracao dos
servidores do DNOCS, em seu art. 9°, deixou claro que esta tratando da
complementacgéo prevista no Decreto-Lei n°® 2438/88, consoante se observa
de sua transcri¢do a seguir:

(...)

Assim, conforme bem asseverou a sentenca de primeiro grau, a
interpretacéo literal dos dispositivos supratranscritos leva a conclusédo de
gue a VPNI, considerando-se a natureza e a evolugcdo legislativa do
tratamento a ela conferido, deveria ter sido calculada com base no
vencimento basico da classe e padrdo em que o servidor estivesse
posicionado por ocasido da edicdo,da Medida Proviséria n° 283/20086,
convertida na Lei n° 11.314/2006, ficando sujeita a partir dai apenas aos
reajustes gerais concedidos ao funcionalismo publico federal.

Ademais, como a Administracdo Publica detém o poder/dever 'de anular
'seus proprios atos quando eivados dé vicios de legalidade, nos termos da
Sumula 473 do STF, considero possivel a correcdo de ato anterior, que
interpretou equivocadamente o disposto na Lei 11.314/2006, efetuando-se o
recélculo da VPNI a ser paga aos Servidores do DNOCS" (fls. 241/243e)

Nas razbes do Recurso Especial, interposto com base no art. 105, Ill, a, da
Constituicdo Federal, a parte ora recorrente sustenta que:

"De acordo o0 que se pode observar da leitura da exordial, a presente
demanda objetiva, em decorréncia da Lei n° 11.314, de 03/07/2006
(resultante da conversdo da Medida Proviséria n. 283, de 23/02/2006), os
servidores publicos federais percebem a VPNI na forma determinada no §12
do art. 92 do mencionado dispositivo legal. Ou seja, a vantagem pessoal
nominalmente identificada era calculada sobre o vencimento béasico da
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classe e padrdo em que o servidor esteja posicionado, nos percentuais de
100% (cem por cento) para os ocupantes de cargos de nivel superior e de
70% (setenta por cento) para os de nivel médio, e ndo serviria de base de
célculo para nenhuma outra vantagem ou gratificacao.

Entretanto, em decorréncia de nota técnica emitida pelo Ministério do
Orcamento, Planejamento e Gestdo - MPOG, a Ré alterou a forma de
calculo da parcela 'complementacdo salarial' paga aos servidores deste
orgdo, desrespeitando principios constitucionais, sobretudo, o da
irredutibilidade de vencimentos.

Deve-se ressaltar que a VPNI excluida ja era percebida pelos
substituidos ha mais de 5(cinco) anos da edi¢cdo da Lei n® 11.314/2006,
e, portanto, jatinha sido incorporada ao patrimdénio dos mesmos.
Desta forma, impunha-se a atuacdo do Poder Judiciario para vedar a
diminuicAdo dos proventos dos substituidos, rechacando-se o ato
administrativo que firmou a modificacdo da forma de calculo da parcela da
vantagem pessoal nominalmente identificada e restaurando o status quo
ante dos atingidos pela malsinada nota técnica e decisdo exarada pelo
DNOCS, em observancia a legislacédo e a Constituicdo Federal.

(...) i

2. DA ILEGALIDADE DO ATO DA ALTERACAO DO CALCULO DA
COMPLEMENTAGCAO SALARIAL - CONTRARIEDADE DO ART. 1°E 3°
DO DECRETO-LEI 2.438/1988, ART. 5° DO DECRETO-LEI 2.280/85, NO
ART. 9° DA LEI N° 11.314/2006.

A gratificacéo intitulada ‘complementacédo salarial' foi originalmente prevista
através de ato administrativo ministerial, conforme Exposi¢cdo de Motivos n°
323- DASP, de 3/08/79, sendo paga, a partir de outubro de 1979, na
proporgcdo. de 70%, para os servidores do nivel médio, e 100%, para os
servidores de nivel superior, sobre o0 vencimento basico.

(...)

Apés as alteracBes realizadas pelo art. 22, § 32, XXXIl, da Medida
Proviséria n° 106, de 1989, convertida na Lei n2 7.923/89, a gratificacdo em
guestdo passou a ser paga como vantagem pessoal até julho de 2005,
gquando o pagamento foi suspenso em atendimento & recomendacdo do
Tribunal de Contas da Uni&o.

(...)

Desse modo, o art. 9° da Lei n2 11.314/2006, resultado da conversdo da
Medida Proviséria n° 283, de 24/02/2006, teve o cond&o de restabelecer o
pagamento, nos seguintes termos:

(...)

No caso, observa-se que a interpretagdo do § 1° do dispositivo acima deve
ser feita conjuntamente com o § 2°, ensejando a conclusdo de que, de fato,
houve a contrariedade a lei realizada pelo Recorrido e a apontada pelo ora
Recorrente, 0 qué ensejaria a atuacdo do Poder Judiciario, entretanto,
assim ndo o fez o C. Turma do Tribunal Regional que julgou pelo
desprovimento do recurso de apelacao.
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Ora, a leitura exclusiva do caput e do § 1° do art. 92 da Lei n° 11.314/2006
poderia induzir a interpretacdo de que o valor da complementacao salarial
passaria a ser paga em valor fixo, sob o titulo de vantagem pessoal
nominalmente identificada, e que o calculo déste valor fixo se daria da
seguinte forma: seria calculado o montante sobre o vencimento basico da
época (fevereiro de 2006), da classe e padrdo em que o servidor estivesse
posicionado, nos percentuais de 100% (cem por cento) para oS ocupantes
de cargos de nivel superior e de 70% (setenta por cento) para os de nivel
médio. Em seguida, o valor apurado estaria sujeito, exclusivamente, aos
reajustes gerais dos servidores publicos federais, ndo servindo, ainda, de
base de calculo para nenhuma outra vantagem ou gratificacao.

No entanto, o referido § 1° ndo fez qualquer aluséo a fixacao da VPNI em
valor fixo, além de ndo estabelecer que o0 vencimento basico corresponderia
ao da data da medida provisoria, bem como nao previu a submissao da
vantagem aos reajustes gerais. Na forma prevista no dispositivo, apura-se
gue o pagamento seria feito em percentual sobre o vencimento bésico, de
forma que eventual reajuste recairia apenas sobre o vencimento basico, e
nao, em duplicidade, sobre o vencimento basico e sobre a VPNI sobre ele
calculada.

Por outro lado, e aqui reside o ponto fundamental para a formacao deste
convencimento, acerca da necessidade de opcdo de que trata o § 2° do art.
92 da Lei n° 11.314/2006, refere-se ela as situacbes em que o servidor
estivesse recebendo mais de uma VPNI com a mesma origem ou natureza,
decorrente de deciséo judicial. Para os servidores inseridos nestes casos, foi
assegurada a opc¢do pela mais vantajosa.

Os servidores optantes, assim; passaram a perceber a rubrica segundo a
sistematica de pagamento de 100% sobre o vencimento bésico, para os
ocupantes de cargo de nivel superior, e de 70% para 0s ocupantes de cargo
de nivel médio.

Os servidores ndo optantes, a seu turno, prosseguiram recebendo o0s
valores de acordo com o titulo autorizador do pagamento da vantagem e,
em face da escolha, ndo mais puderam reivindicar a forma de calculo
disposta na Lei n° 11.314/06, eis que, por op¢ao; nado mais estariam
submetidos ao seu regramento.

(--r)

Evidencia-se, agora, que o Réu realiza nova interpretacao do art. 9°, §
1°, da Lei n2 11.314/2006, que se revela incabivel, uma vez que finda
por, indiretamente, transformar a VPNI em questdo em rubrica de
valor fixo, com arrimo no vencimento basico do momento de advento
da medida proviséria, sem base legal. Por outro lado, a interpretacao
realizada no momento do advento da lei teria induzido a erro todos os
servidores optantes; e, indiretamente, esvaziaria 0s provimentos
judiciais que asseguraram aos nhdo optantes a mesma forma de
pagamento realizada aos optantes, ou seja, céalculo sobre o
vencimento basico da classe e padrdao em que o servidor esteja
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posicionado, nos percentuais de 100% (cem por cento) para o0s
ocupantes de cargos de nivel superior e de 70% (setenta por cento)
para os de nivel médio.

(--r) ) i

3. DA DECADENCIA DO DIREITO DA ADMINISTRACAO DE REVISAR
A FORMA DE PAGAMENTO DA VANTAGEM - CONTRARIEDADE AO
ART. 54 DA LEI 9.784/99 E SUMULA 473 DO STF E JURISPRUDENCIA
COLACIONADAS.

Desde a edicdo da Medida Provisoria 283, de 23/02/2006, depois convertida
na Lei 11.314/2006, de 03/06/2006, a complementacao salarial devida aos
servidores do DNOCS vem sendo paga na forma de percentual incidente
sobre o0 vencimento basico dos servidores, sofrendo todas as alteracfes
operadas no valor deste.

Evidente, assim, que ha mais de 5(cinco) anos o pagamento da vantagem
se da da forma referida, em absoluto respeito ao expressamente disposto no
art. 92 da MP e depois da lei citadas.

N&o resta davida, entdo, sobre a configuragdo da decadéncia do direito da
Administracdo de rever a forma de pagamento da vantagem em questéo.

(...)

Ao contrario do afirmado pela C. Turma, se baseando na Sumula 473
do STF, ha que se falar sim de decadéncia do fundo do direito, uma
vez que a Administracdo visou a anulagcdo do ato, ha nos autos
comprovacao de tal fato e o Recorrido, confessadamente, procedeu a
revisao, tanto que a NOTA TECNICA N.2
522/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP, previu os efeitos da decisdo e a
impossibilidade de restituicdo erario, bem como a responsabilizacéo
dos gestores, pois o0 expediente teria o conddo de uniformizar o
entendimento, apés mais de 5(cinco) anos do recebimento da VPNI de
acordo com o exposto na Lei n.° 11.314/2006.

De fato, houve a anulagdo do ato administrativo, consequentemente, deveria
ser impugnada em razao decadéncia do direito, em consonancia com o
disposto na Lei n.° 9784/99.

E mais, houve efetivamente a revisdo impugnada e o decréscimo ora
rechacado, inclusive conforme comprovou o Recorrido quando acostou as
fichas financeiras de 2(dois) substituidos as fls.123/138 dos autos.

(...)

O art. 54 da Lei 9.784/99 impde o reconhecimento da decadéncia do direito
da Administracdo para anular o ato praticado administrativamente" (fls.
252/263e).

Primeiramente, consoante jurisprudéncia desta Corte Superior e do STF,
nao ha falar em direito adquirido a regime juridico remuneratorio e nem violacédo a coisa
julgada, desde que respeitado a irredutibilidade de vencimentos, como no caso concreto.

A proposito:

Documento eletronico VDA27169334 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 14/11/2020 14:46:10
Codigo de Controle do Documento: 59C691A4-70E3-432A-B6A4-D75A459C462B



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
REGIME JURIDICO. DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. VPNI.
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. LEGALIDADE. AGRAVO
IMPROVIDO.

1. Conforme jurisprudéncia desta Corte de Justica, o servidor publico ndo
tem direito adquirido a regime juridico, tampouco a modalidade de
calculo, havendo de ser respeitada a irredutibilidade de vencimentos, o que
€ proprio da relacdo na qual esta inserido (Precedentes).

3. Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no RMS 28.485/RJ, Rel.
Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, DJe de 29/09/2015).

Acerca da inexisténcia de direito adquirido a regime juridico, confira-se
precedente do Supremo Tribunal Federal:

"l. Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Administrativo.
Transformacdo do cargo de Procurador do INSS em Procurador Federal
pela MP n. 2.048-26/2000 e reedi¢c6es. VPNI. Absor¢édo pelos acréscimos
advindos na progressdo da carreira. Inexisténcia de direito adquirido a
regime juridico desde que preservado o valor nominal da
remuneracdo. Nao ofensa ao principio da irredutibilidade de vencimentos.
Repercusséo geral reconhecida. Tema 41. Recurso paradigma RE 563.965
- RG 3. Agravo regimental a que se nega provimento" (STJ, AgRg no RE
769.430 AgR, Rel. Ministro GILMAR MENDES, SEGUNDA TURMA, DJe
de 10/04/2014).

"DIREITOS CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ESTABILIDADE
FINANCEIRA. MODIFICACAO DE FORMA DE CALCULO DA
REMUNERACAO. OFENSA A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
IRREDUTIBILIDADE DA REMUNERACAO: AUSENCIA.
JURISPRUDENCIA. LEI COMPLEMENTAR N. 203/2001 DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO NORTE: CONSTITUCIONALIDADE.

1. O Supremo Tribunal Federal pacificou a sua jurisprudéncia sobre a
constitucionalidade do instituto da estabilidade financeira e sobre a auséncia
de direito adquirido a regime juridico.

3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento" (STF, RE 563.965,
Rel. Ministra CARMEN LUCIA, TRIBUNAL PLENO - Repercusséo Geral -
Mérito - DJe de 19/03/2009).

Outra ndo é a compreensdao firmada nesta Corte — inclusive em casos como
tais —, no sentido de que ndo ha falar em ilegalidade no ato da Administracdo quando,
ocorrendo mutacdo nas normas referentes a remuneracdo dos servidores, institui a
vantagem pessoal nominalmente identificada, consumindo as benesses anteriormente
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auferidas.
A proposito:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO DO DNOCS. MANDADO DE SEGURANCA.
COMPLEMENTAQAO SALARIAL. VANTAGEM PESSOAL
NOMINALMENTE IDENTIFICAVEL (VPNI). VINCULA(;AO AOS
VENCIMENTOS. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. O acérdéo recorrido ndo destoa da jurisprudéncia do STJ, segundo a qual
a complementacéo salarial instituida pelo Decreto n.

2.438/1988 passou a ostentar, a teor dos 88 1° e 2° do art. 9° da Lei n.
11.314/2006, natureza juridica de Vantagem Pecuniaria Nominalmente
Identificada - VPNI, visando assegurar a manutencdo do valor da
remuneracao dos servidores que a recebiam. Desse modo, ndo ha falar em
ilegalidade no ato da Administracdo quando, ocorrendo mutagdo nas
normas referentes a remuneracdo dos servidores, institui a vantagem
pessoal nominalmente identificada, consumindo as benesses anteriormente
auferidas. Precedente.

2. Agravo interno ndo provido" (STJ, Agint no REsp 1.421.149/CE, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
15/05/2018).

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. COMPLEMENTACAO SALARIAL. DECRETO
2.438/88. NATUREZA JURIDICA. LEI 11.314/06. VANTAGEM
PECUNIARIA NOMINALMENTE INDIVIDUAL - VPNI. INCREMENTO A
CARREIRA. cODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973.
APLICABILIDADE.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sesséo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagédo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo
Civil de 1973. Il - A complementacdo salarial instituida pelo Decreto n.
2.438/88 passou a ostentar, a teor dos 88 1° e 2° do art. 9°, da Lei n.
11.314/06, natureza juridica de Vantagem Pecuniaria Nominalmente
Identificada - VPNI, visando assegurar a manutencdo do valor da
remuneracao dos servidores que a recebiam. Precedentes.

Il - Recurso especial provido" (STJ, REsp 1.407.068/CE, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 22/03/2018).

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
COMPLEMENTACAO SALARIAL. VERBA PAGA POR FORCA DE
DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO. ALTERACAO DE
REGIME JURIDICO. MANUTENGCAO DA FORMA DE CALCULO SOBRE
O NOVO VENCIMENTO BASICO. IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA
DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. DECESSO
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REMUNERATORIO NAO CONFIGURADO.

1. A controvérsia dos autos diz respeito a pretensdo de servidor publico de
continuar a receber "complementagcdo salarial” paga em decorréncia de
decisédo judicial transitada em julgado, no percentual de 100% sobre o novo
vencimento basico, mesmo apds reestruturagdo da carreira.

3. Apds reestruturacdo da carreira por forca da Lei 11.784/06, os servidores
gue ndo exerceram o direito de opc¢éo do 8§ 2° do art. 9° da Lei 11.414/06 (e
continuaram a receber a "complementacéo salarial" nos moldes da sentenca
transitada em julgado), passaram a ter a referida verba remuneratéria paga
em valor nominal, correspondente a 100% do vencimento basico do regime
anterior, preservando-se a irredutibilidade vencimental.

4. Correto o entendimento adotado pelo acérdéo recorrido, uma vez que 0s
servidores tiveram opcao de substituir uma verba remuneratéria por outra de
mesma natureza, mas preferiram néo fazé-lo; e, ademais, ndo ha falar em
direito adquirido a regime juridico de remuneracdo ou ofensa a coisa
julgada, a qual assegura forma de pagamento de vantagem
remuneratéria apenas enquanto vigente lei da data da sentenca.

5. Recurso especial ndo provido" (STJ, REsp 1.430.607/CE, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
17/03/2014).

"ADMINISTRATIVO. SERVIDORES DO DEPARTAMENTO NACIONAL
DE OBRAS CONTRA AS SECAS - DNOCS. COMPLEMENTACAO
SALARIAL. VANTAGEM PESSOALMENTE NOMINALMENTE
IDENTIFICAVEL. VINCULACAO AOS VENCIMENTOS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Com o advento do Decreto-Lei n. 2.438/88 ocorreu a desvinculacdo da
gratificacdo intitulada de Complementacdo Salarial aos vencimentos dos
servidores, em face de sua transformacdo em vantagem pessoal
nominalmente identificavel - VPNI.

2. A Complementacédo Salarial, como vantagem pessoal nominalmente
identificada, evitou a reducdo de vencimentos e sujeita-se somente a
revisdo geral.

3. Ndo ha amparo legal para que a Complementacdo Salarial esteja
vinculada ao vencimento base percebido pelos autores, e seja
calculada nos percentuais inicialmente fixados, no periodo de novembro de
1989 a junho de 1992, ante a sua natureza juridica.

4.. Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no REsp 1.038.733/CE, Rel.
Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, DJe de 13/10/2009).

Assim, conforme bem decidido pelo Tribunal de origem, a Administragao tem
0 poder-dever de corrigir equivocos no pagamento da vantagem pecuniaria aos servidores
publicos, legitimando a conduta da Ré em promover retificacdo do valor que vinha sendo
paga ao impetrante a titulo de VPNI.

Demais disso, esta Corte ja se posicionou no sentido de que:
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"RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 2/STJ.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ADMINISTRATIVO. DNOCS.
"COMPLEMENTA(;AO SALARIAL" CONVERTIDA EM VPNI. BASE DE
CALCULO. VENCIMENTOS DE FEVEREIRO DE 2006. REAJUSTES
APENAS PELOS INDICES GERAIS DAS REMUNERAQOES DOS
SERVIDORES PUBLICOS. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. Na hipotese dos autos, os recorridos impetraram mandado de seguranca,
com pedido liminar de antecipacdo de tutela, contra ato do Diretor
Administrativo do DNOCS que determinou o salario de fevereiro de 2006
como base de calculo fixa da Vantagem Pessoal Nominal ldentificada
(VPNI) regulada pelo art. 92, 88 1° e 2°, da Lei n. 11.314/2006.

2. O Tribunal de origem, em sede de apelacéo, reformou a sentenca para
dar provimento a seguranca requerida ao salientar a mudanca da base de
calculo da VPNI na medida do aumento dos vencimentos dos servidores
com base no art. 9°, § 1°, da Lei n. 11.314/2006.

3. Apesar do Tribunal de origem ter asseverado a necessidade de
observacdo do enunciado normativo do art. 92, § 1°, da Lei n. 11.314/2006
no caso dos autos, o acdrddo a quo deve ser reformado, pois a melhor
interpretacdo da norma inerente a esse dispositivo é a realizada pela
sentenga.

4. Tal como destacado na sentenca, a quantia devida a parte recorrida se
deu com a criagdo de uma vantagem pessoal nominalmente identificada.
Apesar de ser uma recriacdo (ou até mesmo uma evolucdo) da
complementagdo salarial, a interpretacdo de normas juridicas deve ser
realizada a partir de uma visao sistematica e légica de todo o ordenamento.
Assim, uma vantagem nominalmente identificada, salvo disposi¢éo legal
expressa em sentido contrario, ndo tem sua base de célculo alterada com a
progressao do servidor.

5. Existe fato novo a ser considerado na solugéo da lide. A Lei n.
12.716/2012, que entrou em vigor em data posterior & impetracdo do
mandado de seguranca, modificou a base de célculo da VPNI decorrente da
‘complementacao salarial'.

6. Por incidéncia normativa expressa do art. 14, caput e 8 1°, da Lei n.
12.716/2012: i) a base de célculo da VPNI em exame, a partir de 21 de
setembro de 2012, é formada a partir do vencimento basico do padréo
em que o servidor encontrava-se posicionado em 1° de fevereiro de
2012 nos percentuais de 100% para os ocupantes de nivel superior e
de 70% para os ocupantes de cargos de nivel intermediario; ii) o valor
da VPNI serd gradualmente absorvido em razao de progressado do
servidor ou de reorganizacdo ou dareestruturacdo dos cargos; e iii) a
atualizacdo da VPNI estard sujeita exclusivamente a atualizacao
decorrente de revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos
federais.
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7. Recurso especial parcialmente provido" (STJ, REsp 1.477.506/CE, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
23/06/2016).

Por fim, em relacdo ao art. 41, paragrafo Unico da Lei 8.112/90, tratar de
inovacao recursal, o que, como cedico, € vedado em sede de Agravo interno, analisar a
alegacdo de que houve reducgdo vencimental é pretensdo que esbarra, inarredavelmente,
no Gbice da Sumula 7 do STJ.

Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. DNOCS. COMPLEMENTACAO
SALARIAL. LEIS 7.923/1989 E 8.460/1992. DECRETO 2.438/88.
VANTAGEM PESSOALMENTE NOMINALMENTE IDENTIFICAVEL.
PAGAMENTO DE DIFERENCAS. OFENSA A COISA JULGADA E
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS AFASTADAS NA ORIGEM.
REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. O Decreto-lei 2.438/88 desvinculou do padrdo dos vencimentos a
gratificacé@o intitulada Complementacdo Salarial, que era calculada em 70%
e 100% dos vencimentos basicos dos servidores, de nivel médio e superior,
em face de sua transformagcdo em vantagem pessoal nominalmente
identificavel - VPNI, mecanismo que evitou a reducdo de vencimentos.

2. O Tribunal de origem afirmou que nao houve ofensa a coisa julgada e que
nao ficou provado que houve reducdo dos vencimentos da parte autora,
qgquando da incorporacdo da Complementacdo Salarial, o que afasta a
possibilidade de intervencdo do Superior Tribunal de Justica, por for¢ca da
Sumula 7/STJ.

3. Agravo regimental desprovido” (STJ, AgRg no REsp 1.398.414/CE, Rel.
Ministro OLINDO MENEZES (Desembargador Federal convocado do TRF
da 12 Regido), PRIMEIRA TURMA, DJe de 13/08/2015).

Assim, merece ser mantida a decisdo ora agravada, por seus proprios
fundamentos.

Ante o0 exposto, conheco parcialmente do Agravo interno, e, nessa extensao,
nego-lhe provimento.

E o voto.
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A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu conhecer
parcialmente o recurso, mas lhe negou provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 23 de novembro de 2020
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