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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint nos EDc no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 848.668 - SP

(2016/0019053-9)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE  : COOPERATIVA HABITACIONAL DO ESTADO DE SAO
PAULO

ADVOGADO  : ANTONIO DE PADUA SOUBHIE NOGUEIRA E OUTRO(S) -
SP139461

AGRAVADO  : FAZENDA NACIONAL

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CITACAO
POR EDITAL. POSSIBILIDADE. EXAURIMENTO DE TODOS OS MEIOS
PARA A LOCALIZACAO DO DEVEDOR. REEXAME DE PROVAS.
SUMULA 7/STJ.
1. A jurisprudéncia do STJ entende ser possivel a citacdo por edita de decisdo
tomada em processo adminigrativo fisca, ap6s frustradas as tentativas de
intimagéo pessoal ou por carta.
2. Veificase que Tribund de origem andisou o contexto fético-probatorio
dos autos e concluiu pedo esgotamento de todas as dilighcias para a
locdizacdo da agravante. Diante desse quadro, como claramente se constata na
vasta referéncia aos fatos e provas do processo, ndo ha como infirmar as
conclusdes do Tribuna de origem sem arredar as premissas fatico-probatérias
sobre as quais se assentam, o que € vedado nos termos da Simula 7/ST.J.
3. Agravo Interno néo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por

unanimidade,

Negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a).

Minigro(@)-Rdator(@).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques,
Assusate Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minidro Relator.”

Bradilia, 22 de novembro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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Agint nos EDc no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 848.668 - SP

(2016/0019053-9)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE  : COOPERATIVA HABITACIONAL DO ESTADO DE SAO
PAULO

ADVOGADO  : ANTONIO DE PADUA SOUBHIE NOGUEIRA E OUTRO(S) -
SP139461

AGRAVADO  : FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Agravo Interno interposto contra deciso monocrdica (fls 509-513 e 525-527, e-STJ)

que Negou provimento ao recurso.

A agravante dega

Consoante se verifica nas razbes do Recurso Especia, o v.
acorddo recorrido violou o art. 23, | do Decreto n° 70.235/72 e os arts. 231 e 248,
todos do CPC, por ndo observar que

(i) a agravante ndo poderia ter Sdo intimada por edital apds uma
Unica tentativa frustrada de entrega de “carta de intimagdo” na portaria do
edificio onde est4 locdizada, uma vez que o art. 23, inc. |, do Decreto r°
70.232/72 é claro a0 apontar a possbilidade de o contribuinte ser intimado
pessodmente por agente da Administracdo Publica e (i) a agravante ndo é
desconhecida e ndo possui domicilio incerto e ndo sabido, de modo que também
ndo se aplica a intimacéo por edita do art. 231 do CPC, aplicado anal ogicamente
a hipdtese dos autos, evidenciando-se, assim, a nulidade do ato de intimacéo da
ora agravante (arts. 247, do CPC).

(...)

Ao contrario do que decidido pelo E. Tribund a quo, o presente
recurso ndo objetiva reavaiar provas ou fatos, restringindo-se, na verdade, a
andlise da aplicacdo dos arts. 23, | do Decreto n° 70.235/72; 231 e 248, todos do
CPC e 1°daLe n°12.016/2009, tidos por violados no caso ora sub judice.

Com €feito, nota-se que a questéo a ser debatida neste recurso
concerne, exclusvamente, a constatar a legdidade ou ndo da conduta adotada
pelas agravadas ao proceder a intimacdo da agravante por editd apds uma
UNICA tentativa de intimac8o por correéio com RECUSA INJUSTIFICADA da
recepcao do condominio em receber a carta de intimacao.

Pleiteia a recons deracéo do decisum ou a submissfo do feito a Turma
Eordatorio.
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Agint nos EDd no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 848,668 - SP
(2016/0019053-9)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 17.10.2016.

Conforme condgnado na decisfo agravada, a jurigorudéncia do STJ entende
s possive a citacdo por editd de decisio tomada em processo adminidrativo fiscd, apds
frustradas as tentetivas de intimago pessod ou por carta.

Nesse sentido:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EXCLUSAO DE
CONTRIBUINTE DO PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL - REFIS.
INTIMACAO DA DECISAO ATRAVES DE ORGAO OFICIAL DE
IMPRENSA. PRETERICAO DAS FORMAS ORDINARIAS DE
INTIMACAO. DESCABIMENTO.

| - O art. 23, do Decreto 70.235/72, prevé, em seus incisos, a
forma de intimacéo das decisdes tomadas em sede de processo administrativo
fiscad. Osincisos | e Il prevéem, como formas ordinérias, a intimacéo pessoal ou
via postal ou telegréfica, com aviso de recebimento; o inciso Il prevé que, em
ndo sendo possivel nenhuma das formas de intimaco previstas nos incisos | e |1,
a citagdo serd redizada por edital. Extrai-se dai que a intimacdo por editd € meio
aternativo, excepciona, admitido somente quando frustradas a intimacéo pessoal
ou por carta

[l - O 8§ 3° doart. 23, do Decreto 70.235/72, dispde que ndo existe
ordem de preferéncia entre as formas de intimago previstas nosincisos| e Il do
art. 23, sem se referir ao inc. 111 do mesmo artigo, em reforco a idéia de que a
intimacdo por edita é excecao.

[1l - Somente é cabivel a intimacdo por edital, de decisdo
tomada em sede de processo adminigtrativo fiscal, apés frustradas as
tentativas de intimacéo pessoal ou por carta.

IV - O at. 69, da La 9.784/99, que regula 0 processo
adminigtrativo no ambito da Administracdo Plblica Federal, ressalva a aplicacéo
da norma propria quando se tratar de processo administrativo especifico.

V - Recurso especia improvido.

(REsp 506.675/PR, Rel. Minisro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/09/2003, DJ 20/10/2003, p. 210)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
RECURSO ESPECIAL DO PARTICULAR. NOTIFICACAO POR EDITAL.
ANALISE DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.
INCIDENCIA DA TRD NO PERIODO DE FEVEREIRO A DEZEMBRO DE



AN

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

{

1991. AUSENCIA DE DECISAO ADMINISTRATIVA. MULTA. ESPECIAL
DO INSS. PRAZO DECADENCIAL. CINCO ANOS. JURISPRUDENCIA
PACIFICA DESTA CORTE.

1. Cuidam os autos de embargos do devedor guizados pea
IMOBILIARIA FRANCO S/C LTDA. contra o INSS, sustentando o seguinte: a)
nulidede da notificagéo por edita; b) caréncia de agéo pela auséncia de interesse
de agir; c¢) ilegdidade na mgoracdo da multa prevista no art. 61 da Le n°
8.383/91; d) decadéncia; €) irregularidade no arbitramento do débito; f)
impossibilidade do INSS andlisar relacdo de emprego; g) nulidade da execucéo
por auséncia de liquidez e certeza do titulo; h) ilegdidade na aplicacdo da
TR/TRD; i) incongtituciondidade do salério-educacdo. Reguereu-se, ao find, a
descongtituicéo da CDA gue embasou 0 processo executivo. A sentenca acolheu
0s embargos a execucao a fim de declarar nulo, a partir da notificacéo editdicia, o
procedimento administrativo em questéo.

Entendeu-se que essa espécie de intimacdo sO € autorizada
guando aguele que se pretender notificar estgja em loca ignorado, incerto ou
inacessivel. Por forga de apelagdo do INSS e remessa oficid, a matéria restou
apreciada peo TRF da 42 Regido que afastou a preliminar acolhida pela sentenca
a0 argumento de que tendo restado infrutiferas as tentativas de intimacdo pessoal
pela via postal, como demonstrado nos autos, restaria autorizada a intimacgdo por
edita. Embargos de declaragdo opostos pela empresa e parcidmente acolhidos
para o fim de prequestionamento. O recurso especiad da empresa apdia sua
irresignacdo nos seguintes argumentos. a) nulidade da inscricdo na divida por fata
de prévia notificacdo a respeito da lavratura da Notificaco Fiscd de Lancamento
do Débito - NFLD; b) ilegdidade na magoracdo da multa e dos juros, c)
inocorréncia de decisdo terminativa no processo adminigtrativo; d) auséncia de
verificacdo da procedéncia do crédito tributario; €) impossbilidade de o INSS
andisar e determinar a existéncia ou ndo de relacdo de emprego; f) duplice
incidéncia da TRD na atualizacd monetaria e nos juros de mora, bem como
incidéncia retroativa do indice, ndo se observando o principio da legaidade; g)
nulidade da execucdo pela auséncia de liquidez e certeza do titulo ocasionada pela
inobservancia normativa da aplicabilidade dos juros. No recurso especia do INSS,
alega-se que nos tributos sujeitos a langcamento por homologagdo, inexistindo
pagamento, o Fisco tem o prazo de 10 anos, apds a ocorréncia do fato gerador,
para congtituir o crédito tributario. Sustenta que o acorddo guerreado, ao estipular
0 prazo decadencial em 5 anos violou os arts. 150 e 173, inc. |, ambos do CTN, e
45dale n°8.212/91.

2. Da andise dos fundamentos exarados peo acorddo atacado,
vidumbra-se que este se utilizou de dados de natureza fatico-probatéria para
concluir que a notificacdo do contribuinte deu-se de forma regular. Aferir se a
empresa tomou ou ndo conhecimento do procedimento fisca que culminou na
congtituicdo do crédito ora executado demanda andlise das provas acostadas aos
autos, o que ndo se admite nesta insténcia especial, por forca da Simula 7/STJ.
Inexiste qualquer ordem de preferéncia entre os dois meios de notificagcéo
previstos nosincisos | e 1l do art. 23 do Decreto n° 70.235/72, de modo que pode
ser feita tanto pessoa mente como pelavia postal. A Unica excegdo, contudo, €
a da intimacdo editalicia que s6 ser& cabivel quando frustrados os outros
meios elencados no referido dispositivo.

3. A jurisprudéncia do STJ € remansosa no sentido de admitir a
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aplicacdo da TRD sobre as dividas fiscais em atraso, restringindo sua incidéncia
a0 periodo de fevereiro a dezembro de 1991, de acordo com o art. 9° da Le n°
8.218/91, com redacéo da MP n° 298/91.

4. A tese relaiva a reducdo da multa moratéria sob o prisma da
gplicabilidade da norma mais benéfica ao contribuinte, consubstanciada no art. 35
da Le n° 8.212/91, ndo restou abordada pelo acdrddo recorrido. Auséncia do
indispensdvel prequestionamento. Incidéncia da Simula 282/STF.

5. O acorddo hodtilizado decidiu adequadamente a questdo ao
concluir que o art. 115 do Decreto 612/92 néo se aplica ao caso em comento. SO
h& prolacéo de decisdo, no &mhito adminigrativo, quando a parte autuada recorre
tempestivamente da notificagdo, cabendo a0 Orgdo competente julgar a
procedéncia do referido recurso. Na hipotese em apreco, como ndo houve
recurso adminigrativo, revela-se desnecessaria decisdo terminativa, bastando o
termo de revelia e a determinacdo de inscricdo da divida para por fim ao
processo.

6. As contribuigdes previdenciarias tém natureza tributéria e,
sendo assm, o prazo para condtituir o crédito tributério € de cinco anos, a contar
do primero exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter Sdo
efetuado, a teor do art. 173 do CTN. A jurisprudéncia deste Tribund revela-se
unissona em admitir o prazo decadencia de 5 anos para a congtituicéo do crédito
fiscd. Com relacdo a degativa de afronta a0 art. 45 da Le n° 8212/91,
constata-se que o Tribund de origem afastou sua incidéncia sob 0 argumento de
que a ampliagdo do prazo decadencial para 10 anos redunda em evidente
incongtitucionaidade, pois cuida de matéria privativa do legidador complementar.
Invidvel manifestacdo desta Corte a respeito do tema, em virtude de ser matéria
afeta ao STF, cuja discussdo ndo prescinde do mango do apelo extraordinario.

7. Recurso do particular parciddmente conhecido e, nessa parte,
nao-provido. Recurso do INSS n&o-provido.

(REsp 713.643/PR, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 04/08/2005, DJ 29/08/2005, p. 196)

In casu, assm conggnou o Tribund a quo:

No caso concreto, tendo restado frustrada a tentativa de intimagéo
por carta, como se vé de fis. 196/198, foi correta a intimagdo por edital, néo
podendo ser acolhida a alegacéo de que, "por motivos desconhecidos’, a portaria
do edificio onde est4 sediada se recusou a receber a intimacdo da decisdo
adminigtrativa

Ressdlto, por oportuno, que a autoridade fiscal, anteriormente, ja
havia enfrentado dificuldades para notificar a impetrante, do lancamento fiscad,
como se Vé de fi. 60.

Naguela ocasido, restaram frustradas as tentativas de notificacéo
pessoal e por carta, sendo certo que, na tentativa por carta, a notificagdo havia
gdo remetida a0 mesmo enderego, tendo Sdo devolvida com a informacdo
"Mudou-sg', 0 que ndo corresponde a redidade, pois ndo houve ateragdo do
endereco da sede. Como bem asseverou o D. Magistrado "a quo”, na sentenca de
fis. 275/276:
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‘Compulsando os autos em epigrafe, verifico persigtir a situacéo
apurada, quando do indeferimento da medida liminar de modo que o direto
invocado pela impetrante ndo se perfaz de liquidez e certeza, requisitos proprios
da acdo mandamentd, (...).

"(...)a autoridade fisca encaminhou a intimagdo para 0 mesmo
endereco da Rita consalheiro Crigpiniano, 139, ¢j. 81, 80 anda, sendo este o
domicilio fiscal daimpetrante.

N& houve ateragdo dla sede socid, segundo informagéo
constantes destes atos.

Ao encaminhar, por correio, a intimagéo e esta ser- recusada na
portaria doa prédio (17.196), procedeu a autoridade & intimagéo por edital.

N&o se pode dizer que houve nulidade da intimacdo, pois ndo havia
outro endereco a diligenciar. A autoridade ndo € obrigada a encaminhar
informacBes aos advogados. Alids, nos processos judicias, em que o rigor é
maior, a intimacdo destes profissonais é feita pelaimprensa e ndo pessoa mente.

(;e)

Assm, consderando que a intimacdo por edita sO foi redizada
apos tentativa frustrada de citacdo por carta, em conformidade com o artigo 23,
inciso 111, do Decreto n* 70235/73, deve ser mantida a sentenca que denegou a

seguranca.

Veificase que Tribund de origem andisou o contexto fético-probatorio

dos autos e conduiu pdo esgotamento de todas as diligéndas para a locdizacéo da

agravante. Diante desse quadro, como dlaramente se condata na vadta referéncia aos fatos e

provas do processo, ndo ha como infirmer as conclusdes do Tribund de origem sem arredar as

premissas fético-probatdrias sobre as quais se assentam, o que é vedado nos termos da

SImula7/STJ.

Vegam-se 0s precedentes.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL E CIVIL. ART. 535 DO CPC NAO VIOLADO. ACIDENTE
DE CARRO. CONDUTA CULPOSA. DANOS MORAIS E MATERIAIS.
CITACAO POR EDITAL. EXAURIMENTO DE TODOS OS MEIOS PARA
A LOCALIZAGAO DO DEVEDOR. INEXISTENCIA DE PREJUJIZO A
DEFESA. REEXAME DE PROVAS. SUMULA N° 7/STJ.

1. N&o violao artigo 535 do Cadigo de Processo Civil nem importa
negativa de prestacdo jurisdiciond o acérddo que adota, para a resolucdo da
causa, fundamentagcdo suficiente, porém diversa da pretendida pelo recorrente,
para decidir de modo integra a controvérsia posta.

2. Rever as conclusdes do tribunal de origem que, com base
nas circunstancias do caso concreto, entendeu necessaria a citagdo por
edital e inexistentes prgjuizos a defesa, esbarra no obice da Simula n® 7 do
Superior Tribunal de Justica.
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3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1453845/RN, Rel. Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 15/10/2015, DJe 23/10/2015,
destaquei)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO FISCAL. CITAGAO
POR EDITAL. POSSIBILIDADE. SUMULA 414/STJ. FALTA DE
NOM EAC;AO DE CURADOR ESPECIAL. COMPARECIMENTO
ESPONTANEO. AUSENCIA DE PREWIZO. SUMULA  7/STJ.
INCIDENCIA.

1. Hipdtese em que o juiz de primeiro grau afastou a ocorréncia de
nulidede da citacdo por edital do co-executado e declarou regular a penhora on
line de ativos financeiros de sua titularidade.

2. Acorddo recorrido que identificou as seguintes circunstancias
féicas. (@) houve diligncias na tentativa de locdizacd do co-executado,
restando frustrada a tentativa de citagcdo pessod, certificada peo oficid de
justica; (b) o novo endereco foi informado apenas depois de concretizada a
citacdo por edital; (¢) o endereco atual ndo constava da base de dados do INSS,
ao contrario do alegado pelo co-executado e (d) a falta de nomeacdo de curador
especia ndo trouxe prejuizo ao co-executado.

3. A citacdo por editd € cabive na execucdo fiscal, quando as
outras modaidades de citacdo (pelo correio e por oficid de justica) ndo obtiverem
éxito. Aplicacéo da SUmula414/STJ.

4. A verificagdo de que néo teriam sido exauridos todos o0s
meios possiveis na tentativa de localizagdo do devedor demandaria o
revolvimento de matéria fatico-probatoria, o0 que € inviavel no recurso
especial. Incidéncia da Samula 7/STJ.

5. Para que se efetue a citacdo por editd, € "prescindivd o
esgotamento de meios extrgudiciais digponivels para localizacdo do endereco do
executado, pois 0 normativo lega de regéncia exige tdo somente as tentativas
frustradas de citac@o pelos correios e pelo oficid de justica’ (AgRg nos Edcl no
ARESsp n° 459.256/MG, Segunda Turma, Relator Ministro Humberto Martins, DJe
02/04/2014).

6. A falta de nomeacdo de curador especial ao devedor citado por
edital ndo invdida ou retira os efeitos da citacéo efetivada. Os atos processuais
subseqguientes devem ser preservados, exceto se demonstrado prejuizo a parte
executada. Precedentes.

7. A regra do art. 9, 1I, do CPC deve ser interpretada em seu
sentido findigtico, qua sga, zelar pdos interesses do réu citado por edita, ndo se
cogitando de nulidade se a fata de nomeacdo de curador especia ndo trouxe
preuizo a0 executado, como no caso dos autos, em que este tomou ciéncia do
processo antes do prazo para embargar a execucao.

8. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 255.057/SP, Rel. Ministro OLINDO
MENEZES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO),
PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/10/2015, DJe 08/10/2015, destaqueei)



{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A excepciond intervencéo corretiva do Superior Tribund de Justica somente se

legitima quando detectado erro juridico na aplicacdo de norma ou principio, 0 que, in casu,

nao ocorre;

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL.
PENHORA. SALARIO. REVALORAGCAO DA PROVA. PRETENSAO.
REEXAME. SUMULA N. 7-STJ. NAO PROVIMENTO.

1. Se o Tribuna de segundo grau concluiu que a penhora recaiu
apenas parcidmente sobre verbas sdariais, liberando estas e mantendo a
constricéo sobre os demais vaores, adterar essa conclusdo encontra o bice de
que trata o verbete n. 7, da Simula

2. A errdnea valoracdo da prova, a permitir a intervencao
desta Corte na questao, € ajuridica, decorrente de equivoco de direito na
aplicacdo de norma ou principio no campo probatorio.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 26.857/GO, Rel. Ministra MARIA ISABEL
GALLOTTI, QUARTA TURMA, DJe 27/09/2013).

Logo, ausente a comprovacéo da necessdade de retificacéo a ser promovida

na decisito agravada, proferida com fundamentos suficentes e em consonancia com

entendimento pacifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo que contradase insurge.

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo I nterno.
E como voto.
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AUTUACAO
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AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE - COOPERATIVA HABITACIONAL DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADO : ANTONIO DE PADUA SOUBHIE NOGUEIRA E OUTRO(S) - SP139461
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



