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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.482.422 - RJ (2014/0238746-0)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES- DNIT

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

AGRAVADO : COMPANHIA DISTRIBUIDORA DE GAS DO RIO DE
JANEIRO - CEG

ADVOGADO : CARLOS ROBERTO DE SIQUEIRA CASTRO E OUTRO(S) -
RJ020283

EMENTA

ADMINISTRATIVO. BENS PUBLICOS. USO DE SOLO, SUBSOLO E
ESPACO AEREO POR CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO.
COBRANCA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Cinge-se a controvérsia no debate acerca da legdidade da cobranca de
valores pela utilizacdo do bem plblico, consubstanciado pela faixa de dominio da
rodoviafederal BR-493, por concessionéria de servico publico estadual.

2. O Superior Tribund de Justica possui jurisporudéncia firme e consolidada no
sentido de que a cobranca em face de concessionéria de servico publico pelo uso
de s0lo, subsolo ou espaco aéreo € ilegd (sgja para a instalacéo de postes, dutos
ou linhas de transmisséo, por exemplo), uma vez que: a) a utilizacdo, nesse caso,
se reverte em favor da sociedade - razéo pela qua nédo cabe a fixacdo de preco
publico; e b) a natureza do vaor cobrado néo € de taxa, pois ndo ha servico
publico prestado ou poder de policia exercido. Nesse sentido: AgRg na AR
5.289/SP, Rel. Minisro Napoledo Nunes Maa Flho, Primeira Segcéo, DJe
19.9.2014; Al no RMS 41.885/MG, Rel. Minisro Benedito Gongaves, Corte
Especid, DJe 28.8.2015; AgRg no REsp 1.191.778/RS, Rel. Ministro Napolefo
Nunes Maa FHlho, Primeira Turma, DJe 26.10.2016; REsp 1.246.070/SP, Rdl.
Minisgro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 18.6.2012; REsp
863.577/RS, Rel. Ministro Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe
10.9.2010; REsp 881.937/RS, Red. Min. Luiz Fux, Primeira Turma DJe
14.4.2008.

3. Agravo Interno néo provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por

unanimidade,

Negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a).

Minigro(@)-Rdator(@).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques,
Assusate Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minidro Relator.”

Bradilia, 22 de novembro de 2016(data do julgamento).
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RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES- DNIT

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

AGRAVADO : COMPANHIA DISTRIBUIDORA DE GAS DO RIO DE
JANEIRO - CEG

ADVOGADO : CARLOS ROBERTO DE SIQUEIRA CASTRO E OUTRO(S) -
RJ020283

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se
de Agravo Interno contra decisio que deu provimento ao Recurso Especid interposto pela
Companhia Digribuidora de Gas do Rio de Janero - CEG (fls. 668-674, e-STJ).

O DNIT, ora agravante, em breve sintese, dega que o STJ posi
jurisprudéncia diversa daquela consgnada no decisum combatido.

Pugna pela reconsderacdo da decisio agravada ou pelo provimento, pelo
colegiado, do Agravo Interno.

Impugnacéo asfls. 711-718, e-STJ.

Eordatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 25.10.2016.

O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos hébels
para dterar os fundamentos da deciséo ora agravada torna incilume o entendimento nela
firmado. Portanto ndo hafdar em reparo nadeciséo.

Conforme conggne no decisum, o Superior Tribund de Judtica possui
jurisprudéncia firme e consolidada no sentido de que a cobranca em face de concessonaia de
sarvigo publico pelo uso de solo, subsolo ou espaco aéreo € ilegd (sga para a inddacéo de
postes, dutos ou linhas de transmissdo, por exemplo), umavez que a) a utilizagdo, nesse caso,
se reverte em favor da sociedade - razéo pelaqua ndo cabe a fixacdo de preco publico; e b) a
natureza do valor cobrado néo é de taxa, pois ndo ha servigo publico prestado ou poder de
policia exercido.

Neste sentido, confiram-se 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NA A(;AO
RESCISORIA. ART. 485, V DO CPC. ALEGAQAO DE AFRONTA AQOS
ARTS. 333, | DO CPC, 1o, 18 E 50, | DA CF, 103 DO CC E 100 DA LEI
9.472/97. DECISAO TRANSITADA EM JULGADO QUE RECONHECEU A
POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE FAIXAS DE DOMINIO PUBLICO
RODOVIARIO POR EMPRESA CONCESSIONARIA DE SERVICO
PUBLICO PARA PRESTACAO DE SERVICO DE TELEFONIA SEM
NECESSIDADE DE PAGAMENTO DE VALORES RETRIBUTIVOS.
QUESTAO JA ANALISADA E DECIDIDA PELO EGREGIO STF NO RE
581.947/RO, DE RELATORIA DO EMINENTE MINISTRO EROS FRAU,
DJE 27.8.2010. AGRAVO REGIMENTAL DO DER/SP DESPROVIDO.

1. Nos termos do voto do Minisro Relator EROS GRAU
proferido no julgamento do RE 581.947/RO, DJE 27.8.2010, os bens patrimoniais
afetados a prestacéo de servico publico ndo podem ser onerados com encargos
emergentes, ainda que se refiram (esses encargos) a prestacdo de outro servico
igua mente publico.

2. O prestador de servigo publico concedido (neste caso, a
Telefonica Brasil S/A) ndo deve submeter-se ao pagamento de quaisquer
valores retributivos em razdo do uso das chamadas faixas de dominio
rodoviario.
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3. Essa questéo tem por pano de fundo, na verdade, a ddicada
convivéncia que se requer entre a eminéncia das prerrogativas estatais e 0s
termos em que se desenvolve a prestacao de servico publico objeto de concessao;
0 ided era que os servicos publicos de primera agua ou primarios fossem
prestados diretamente pelo Poder Pdblico, mas, como a Carta Magna permite o
Seu exercicio por agentes privados, o ruido entre as correspondentes pretensdes
se torna praticamente inevitdvel; por isso, as concessdes de servico publico
sempre estardo cercadas de vigilancias e cautelas, mas também de protegdes e
prerrogativas.

4. Ademais, a pretensdo descondtitutiva tem a objetar-lhe a forca
e a autoridade de uma coisa julgada que se formou em processo anterior cuja
configuracdo deve ser mantida fora do alcance do desfazimento processual, iss0
porque a res judicata € estimada como sendo o resultado mais precioso que o
exercicio da jurisdicéo pode produzir; a rescisdo dos julgados deve ser reservada
e criteriosa, especialissma mesmo, o0 que, contudo, ndo se configura a hipotese
dos autos.

5. In casu, a forca da coisa julgada recebeu uma espécie de
reforco, decorrente do dudido pronunciamento meritério do STF em desfavor da
alegacdo do DER/SP de que a dita res judicata mereceria revisio e
desconstituicao.

6. Agravo Regimenta do DEPARTAMENTO DE ESTRADAS
DE RODAGEM DO ESTADO DE SAO PAUL O - DER/SP desprovido.

(AgRg na AR 5.289/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, DJe 19/9/2014, grifei).

TRIBUTARIO. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE EM RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. TAXA DE LICENCIAMENTO PARA USO
OouU OCUPAC}AO DA FAIXA DE DOMINIO DAS RODOVIAS. LEI
MINEIRA 6.763/75.

1. Incidente que versa sobre a (in)condtituciondidade dos arts.
120-A, 11, e 120-C da Le estadua mineira n® 6.763/75, que regulam a Taxa de
Licenciamento para Uso ou Ocupacdo da Faixa das Rodovias - TFDR por
concessionaria de servigo pablico.

2. O acordao recorrido reconheceu a congituciondidade da taxa,
por entender que ela ndo remunera a ocupacdo da faixa de dominio pelas
concessionarias de servico publico (no caso, de telefonia fixa), mas, Sm, o poder
de policia decorrente da fiscalizacdo do DER/MG sobre essa ocupacao.

3. Entretanto, inexiste o poder de policia a legitimar a cobranca do
tributo em questdo, pois, dém de a competéncia para legidar sobre comunicactes
ser privativa da Unido, o poder de fiscaizagdo de atividades relacionadas a
prestacdo do servico publico de telecomunicagBes ndo é da competéncia do
dudido 6rgéo estadual, mas, Sm, da agéncia federa que regula o setor (Anatel).

4. Condtata-se que, em verdade, a taxa em questédo foi
ingtituida para cobrar pelo uso da faixa de dominio, ndo sendo possivel
exigir essa remuneracdo de concessionaria de servigo publico, tal como ja
decidido pelo STF e pelo STJ. Precedentes. STF, RE 581.947/RO, Rel. Min.
Eros Grau, DJe 27/8/2010, submetido ao rito da repercussdo geral; RE
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811.620-MG, Rd. Min. Ricardo Lewandowiski, Dje 5/5/2015 e STJ, RE
1.246.070/SP, Rel. Minisro Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe
18/06/2012; STJ, REsp 802.428/SP, Rel. Minidro Francisco Facdo, Primeira
Turma, DJ 25/05/2006.

5. Patente a incongtituciondidade dos arts. 120-A e 120-C da Lei
mineira 6.763/75, com a redacdo dada pela Le 14.938/03, que disciplinaram o
fato gerador e a base de cdculo da Taxa de Licenciamento para Uso ou
Ocupacéo de Faixa de Dominio de Rodovias - TFRD por afronta aos arts. 21, XI,
22,1V eld5/ 11 e§ 2, daCFeosarts. 77 e 78 do CTN.

6. Arguicdo de inconstitucionalidade acolhida

(Al no RMS 4188/MG, Rd. Minigro BENEDITO
GONCALVES, CORTE ESPECIAL, DJe 28/8/2015, grifel).

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. BENS PUBLICOS. MANDADO
DE SEGURANCA. CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA.
UTILIZAC}AO DE FAIXAS DE DOMINIO DE RODOVIAS ESTADUAIS.
EXPANSAO DE REDES DE ENERGIA ELETRICA. PREVIO Recolhimento
de tarifas publicas. ilegdidade. SEGURANCA CONCEDIDA. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia do STJ entende pela ilegalidade da
cobranca para o0 uso de solo, subsolo ou espaco aéreo em face de
concessionaria de servico publico. Aplicacdo da Simula 83/STJ.

2. Nos termos do voto do Minisgro Relator EROS GRAU
proferido no julgamento do RE 581.947/RO, DJe 27.8.2010, os bens patrimonials
afetados a prestacdo de servigo publico ndo podem ser onerados com encargos
emergentes, ainda que se refiram esses encargos a prestacdo de outro servigo
igualmente pablico. Precedentes; AgRg na AR 5.289/SP, Rel. Min. NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, DJe 19.9.2014; REsp. 1.246.070/SP, Re. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 18.6.2012; REsp. 802.428/SP, Rdl.
Min. FRANCISCO FALCAO, DJ 25.5.2006.

3. Agravo Regimental do DEPARTAMENTO AUTONOMO DE
ESTRADAS DE RODAGEM-DAER desprovido.

(AgRg no REsp 1.191.778/RS, Rel. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 26/10/2016).

ADMINISTRATIVO. RECURSO  ESPECIAL; BENS
PUBLICOS. USO DE SOLO, SUBSOLO E ESPACO AEREO POR
CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO (IMPLANTACAO DE
DUTOS E CABOS DE TELECOMUNICACOES, P. EX.). COBRANCA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Cinge-se a controvérsia no debate acerca da legdidade da
exigéncia de valores pela utilizacdo de faixas de dominio das rodovias sob
administracéo do DER para passagem de dutos e cabos de telecomunicagdes ou
de outros servigos publicos essenciais prestados pela recorrente.

2. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido
de que a cobranca em face de concessionaria de servico publico pelo uso de
solo, subsolo ou espaco aéreo € ilegal (sgja para a instalagdo de postes,
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dutos ou linhas de transmissao, p. ex.) porque (i) a utilizagdo, neste caso,
reverte em favor da sociedade - razdo pela qual ndo cabe a fixacdo de
preco publico - e (ii) a natureza do valor cobrado n&o € de taxa, pois hdo ha
servico publico prestado ou poder de policia exercido. Precedentes.

3. Recurso especid provido.

(REsp 1.246.070/SP, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 18/6/2012, grifei).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. BENS PUBLICOS. USO DE SOLO,
SUBSOLO E ESPAGO AEREO POR CONCESSIONARIA DE SERVICO
PUBLICO (IMPLANTACAO DE POSTES, DUTOS E LINHAS DE
TRANSMISSAQ, P. EX.). COBRANCA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Os 6rgéos julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas as
teses levantadas pelo jurisdicionado durante um processo judicid, bastando que as
decisbes proferidas estgam devida e coerentemente fundamentadas, em
obediéncia ao que determina o art. 93, inc. IX, daLe Maior. 1sso ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC. Precedente.

2. Pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de
gue a cobranca em face de concessionéria de servigo publico pelo uso de
solo, subsolo ou espaco aéreo € ilegal (sgja para a instalacdo de postes,
dutos ou linhas de transmissdo, p. ex.) porque (i) a utilizacdo, neste caso,
reverte em favor da sociedade - razdo pela qual ndo cabe a fixagdo de
preco publico - e (ii) a natureza do valor cobrado ndo é de taxa, pois ndo ha
servigo publico prestado ou poder de policia exercido. Precedentes.

3. Recurso especid parcialmente provido.

(REsp 863577/RS, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 10/9/2010, grifei).

TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO - USO DO SOLO
MUNICIPAL PARA SERVICO DE UTILIDADE PUBLICA - COBRANCA.

1. N&o pode o municipio cobrar pelo uso do solo, se 0 servigo
se destina a comunidade municipal.

2. Sem ser taxa (porgue inexiste servico prestado pelo
Municipio) e sem ser contraprestacéo pela utilizagdo do solo, caracteriza-se
como cobranga de um bem publico.

3. llegalidade da cobranca.

4. Recurso provido em parte.

(RMS 11.412/SE, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. p/ acérdao Min.
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJ 18.2.2002, grifel).

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
UTILIZACAO DE SOLO URBANO. INSTALACAO DE POSTES DE
SUSTENTACAO DA REDE DE TRANSMISSAO DE ENERGIA
ELETRICA. INSTITUICAO DE TAXA DE LICENCA PARA
PUBLICIDADE E PELA EXPLORACAO DE ATIVIDADE EM
LOGRADOUROS PUBLICOS. ART. 155 § 3 DA CF/8s.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTE.
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1. Recurso Ordin&io em Mandado de Seguranca interposto contra
v. Acorddo que denegou seguranca a0 entendimento de ser condituciona a
cobranca, por parte do Municipio recorrido, da taxa de exploracdo de logradouro
publico sobre a utilizacdo do solo urbano por equipamentos destinados a
transmissdo e digtribuico de energia el étrica para atendimento da rede publica

2. "A intitulada 'taxa, cobrada pela colocacdo de postes de
iluminago em vias publicas ndo pode ser considerada como de natureza tributéria
porque ndo h& servico dgum do Municipio, nem o exercicio do poder de policia
SO se judtificaria a cobranga como PRECO se se tratasse de remunerag@o por
um servico publico de natureza comerciad ou indugtrid, 0 que ndo ocorre na
espécie. N& sendo taxa ou preco, temos a cobranca pela utilizagdo das vias
publicas, utilizacdo esta que se reveste em favor da coletividade” (RMS P
12081/SE, 22 Turma, Rel® Min? Eliana Camon, DJ de 10/09/2001)

3. E ilegitima a ingtituicio de mais um tributo sobre o fornecimento
de energia e étrica, dém dos constantes do art. 155, § 3° da CF/88.

4. Recurso provido.

(MS 12.258/SE, Rel. Min. JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, DJU 5.8.2002).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. EXPLORACAO DO SERVICO TELEFONICO. PRECO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE DE COBRANCA. INSTITUI(;AO POR
DECRETO MUNICIPAL. AUSENCIA DE PODER DE POLICIA OU
SERVIGO PUBLICO. PRECO PUBLICO. USO DE BEM PUBLICO.
CONCESSAO. INEXISTENCIA DE SERVICO COMERCIAL OU
INDUSTRIAL. VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO CPC. INOCORRENCIA.

1. A entitulada "taxd’, cobrada pelo uso de vias publicas, inclusive,
solo, subsolo e espaco aéreo, para a instalacdo de equipamentos que permitem a
prestacéo dos servigos de telecomunicagdes, ndo pode ser considerada como de
natureza tributéria porque ndo ha servico dgum do Municipio, nem o exercicio do
poder de policia, aém do fato de que somente se judtificaria a cobranca como
"preco’ se se tratasse de remuneracdo por um servigo publico de natureza
comercia ou indudtrid, o que ndo ocorre na espécie. Precedentes da Corte: REsp
802.428/SP, DJ 25.05.2006; REsp 694.684/RS, DJ 13.03.2006; RMS 12.258/SE,
DJ 05.08.2002; RMS 11.910/SE, DJ 03.06.2002; RM S 12081/SE, DJ 10.09.2001.

2. Mandado de seguranca preventivo, com pedido de liminar,
impetrado por concessiondria de servico publico de telefonia fixa, contra ato de
Secretério da Fazenda Municipd, consubstanciado na cobranca de retribuicdo
pecuniaia mensd, indituida pela Le Municipd n° 1964/01, editada em
31.12.2001, pelo uso de vias publicas, inclusve, solo, subsolo e espaco agreo, para
a indadacdo de equipamentos que permitam o cumprimento da prestagdo dos
servigos de telecomunicagoes.

3. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC, quando o tribuna de origem
pronunciase de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos.
Ademais, 0 magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, 0s argumentos
trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sdo suficientes
para embasar a decisdo.

4. Recurso especia provido.

(REsp 881.937/RS, Rel. Min. LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
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DJe 14.4.2008)

Portanto, dessume-se que 0 acordao recorrido estd em sntonia com o aud
entendimento deste Tribund Superior, razdo pela qua Ndo merece prosperar a irresgnacao.
Incide, in casu, o principio estabelecido na Simula 83/STJ: "N&o se conhece do Recurso
Especid pela divergéncia, quando a orientacéo do Tribund se firmou no mesmo sentido da
decisdo recorrida.”

Ressdlta-se que o referido verbete sumular gplica-se aos recursos interpostos
tanto pela dinea"d’ quanto pela dinea "¢’ do parmissvo condituciond. Nesse sentido: RESp
1.186.889/DF, Segunda Turma, Relaor Minisro Castro Mera, DJe de 2.6.2010.

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na
deciséo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Interno que contraela se insurge.

Por tudo is30, nego provimento ao Agravo Interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2014/0238746-0 REsp 1.482.422 / RJ

NUmeros Origem: 00181306920004025101 181306920004025101 200051010102484 200051010181300
200051010184130 200151010095836

PAUTA: 22/11/2016 JULGADO: 22/11/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MONICA NICIDA GARCIA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO

RECORRENTE : COMPANHIA DISTRIBUIDORA DE GAS DO RIO DE JANEIRO - CEG
ADVOGADO : CARLOS ROBERTO DE SIQUEIRA CASTRO EOUTRO(S) - RX020283
RECORRIDO . DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES

-DNIT
REPR. POR . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Taxas - Federais

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES
-DNIT
REPR. POR . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : COMPANHIA DISTRIBUIDORA DE GAS DO RIO DE JANEIRO - CEG
ADVOGADO : CARLOSROBERTO DE SIQUEIRA CASTRO EOUTRO(S) - RX020283
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



