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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.456.108 - GO (2014/0123890-3)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : MUNICIPIO DE SAO SIMAO
ADVOGADOS : LEONARDO CAETANO DA SILVA - GO029850

GUSTAVO ALVESPIRES TEIXEIRA - GO024685
FELLIPE DE TARSO RIBEIRO DE SOUZA E OUTRO(S) -
GO036750

RECORRIDO : ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR : KELLY DE OLIVEIRA SOUZA E OUTRO(S) - GO015161

INTERES.

: MUNICIPIO DE CRISTALINA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. INCOMPETENCIA DO
TRIBUNAL DE ORIGEM. SUMULA 280/STF. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC NAO CONFIGURADA. ICMS. REPARTICAO. VAF. REGRA
CONSTITUCIONAL. CRITERIO. ENERGIA ELETRICA. ELEMENTO
TEMPORAL E ESPACIAL DA OBRIGACAO TRIBUTARIA. CONSUMO.
1. A andlise quanto a incompeténcia do Tribund de origem para processar e
julgar 0 Mandado de Seguranca ndo pode ser feita no presente gpelo, tendo em
vigta que, conforme mencionado pelo proprio recorrente, demanda interpretacdo
de leé locd (Le Estadua 11.242/1990, dterada pela Lei 13.661/2000, e
Condtituicdo Estadud, art. 46, VIII, "0"), 0 que atrai, no ponto, o 6bice da Simula
280/STF.

2. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.

3. A Primeira Segéo, no julgamento dos EREsp 811.712/SP, decidiu que o critério
a ser utilizado no cdculo do vaor adicionado fisca relativo a incidénciade ICMS
sobre energia elétrica € o do consumo, € ndo o do loca da produgdo (ou mesmo o
do transporte).

4. Recurso Especia n&o provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 recurso, nos temos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(@)-Rdator(@).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques,
Assusate Maga hées (Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Minisiro Relator.

Dr(). JOSE GONCALVES LACERDA, pea pate RECORRENTE:

MUNICIPIO DE SAO SIMAQ"

Bradilia, 22 de novembro de 2016(data do julgamento).
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RECURSO ESPECIAL N° 1.456.108 - GO (2014/0123890-3)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : MUNICIPIO DE SAO SIMAO
ADVOGADOS : LEONARDO CAETANO DA SILVA - GO029850

GUSTAVO ALVESPIRES TEIXEIRA - GO024685
FELLIPE DE TARSO RIBEIRO DE SOUZA E OUTRO(S) -
GO036750

RECORRIDO : ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR : KELLY DE OLIVEIRA SOUZA E QUTRO(S) - GO015161

INTERES.

: MUNICIPIO DE CRISTALINA
RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN(Rdator): Trata-se de

Recurso Especid interposto com fundamento no art. 105, 11, "d' e "c", da Condiituicéo da
Republica contra acordéo assm ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. INDICE DE
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS. ENERGIA GERADA NA USINA DE
SAO SIMAO. MERA TRANSFERENCIA DO ESTABELECIMENTO
PRODUTOR PARA O DISTRIBUIDOR. INEXISTENCIA DE FATO
GERADOR. VALOR ADICIONADO DECORRENTE DA PRODUCAO DO
BEM AGREGADO AO MONTANTE REPASSADO AO MUNICIPIO DE
SAO SIMAO. ILEGALIDADE. COBRANCA. VIA INADEQUADA.

1. A mera saida fisica da energia elétrica do estabelecimento
produtor para o digribuidor ndo configura fato gerador de ICMS, eis que ausente
a circulacdo econdmica do bem, motivo por que ta operagdo ndo pode ser
considerada no cdculo do vaor adicionado a ser repassado ao Municipio de Séo
Simao-GO. Precedente do Supremo Tribuna Federal;

2. A via deta pdo Impetrante ndo se presta a cobranca de
eventuais valores apurados nos calculos a serem feitos para a reedicdo da
Resolugdo COINDICE no 83/07.

Mandado de Seguranca conhecido. Ordem parciamente
concedida. (fls. 599-600, e-STJ)

Os Embargos de Declaragéo foram julgados, nestes termos

EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS. iINDICE DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS.
ENERGIA GERADA NA USINA DE SAO SIMAO. MERA
TRANSFERENCIA DO ESTABELECIMENTO PRODUTOR PARA O
DISTRIBUIDOR. INEXISTENCIA DE FATO GERADOR. AUSENCIA DE
OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURI- DADE. REEXAME DA
MATERIA DECIDIDA. PREQUESTIONAMENTO. INVIABILIDADE.

1. A mera saida fisca da energia eétrica do estabelecimento
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produtor para o digtribuidor no configura fato gerador de ICMS, eis que ausente a
circulaco econémica do bem, motivo pdo qua ta operacdo no pode ser
considerada no clculo adicionado a ser repassado ao Municipio de Siméo-Go.
Precedente do Supremo Tribuna Federd;

2. A reedicio da Resolugdo n° 83/07 obedece aos limites do
pedido inidd, poistd determinacdo tem o escopo de recacular o codficiente de
participacd do Municipio de SGo Smé e do ente Imperante e,
conseguentemente, dos demais municpios goiancs,

3. Ausentes quaisguer das hipoteses contidas no art. 535, inCisos
e U, do CPC e vidumbrando-se tdo somente a intengdo de rediscutir a matéria,
impde-se a regleicao dos Embargos de Declaragéo, ainda que interpostos para fins
de prequestionamento, circunstdncia em que iguamente se faz necessaria a
verificagdo dagueles requisitos.

Embargos de Declaracdo conhecidos, mas rejeitados. Acorddo
mantido. (fls. 651-652, e-STJ)

Os aclaratdrios foram rgjeitados (fls. 683-684, e-STJ).

O recorrente dirma que o Tribund a quo nNdo possui competéncia para julgar,
originariamente, 0 writ impetrado contra 6rgéo colegiado. Alega violagdo do art. 535 do CPC
edoart. 3%, 881°e 29 | ell, daLC 63/1990. Afirmaexidir dissidio jurisprudencid.

Foram apresentadas contrarrazoes (fls 766-770, e-STJ).

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.456.108 - GO (2014/0123890-3)
VOTO

EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN(Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 18.10.2016.

A andlise quanto a incompeténciado Tribund de origem para processar e julgar
0 Mandado de Seguranca ndo pode ser fatano presente gpelo, tendo em vida que, conforme
mencionado pelo préprio recorrente, demanda interpretacdo de ld locd (Le Egtedud
11.242/1990, dterada pela La 13.661/2000, e Condituicdo Edadud, art. 46, VIII, "0"), o
que drai, no ponto, o 6bice da amula 280/STF.

Congato que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Cdédigo de Processo
Civil, umavez que o Tribund de origem julgou integradmente a lide e solucionou a controvérda,
td como Ihefal apresentada.

N&o € o orgéo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda,
observando as questBes rdevantes e imprestindivels a sua resolugén. Nesse sentido: REp
927.216/RS, Segunda Turma, Reaora Minigra Eliana Cdmon, DJ de 13/8/2007; e REp
855.073/SC, Primara Turma, Relator Minigro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

Na hipdtese dos autos, a irresignacéo do recorrente ndo esta relacionada a um
dos vicios ligtados no art. 535 do CPC (omisséo, obscuridade ou contradicéo), mas a questéo
de fundo apreciada no mandamus.

A Corte locd consgnou:

Apesar da aparente complexidade do tema, observo que a matéria
sob apreciacdo ndo necessita de grandes dilaghes, porquanto, recentemente, o
Supremo Tribund Federal no julgamento do RE n° 568764/GO, confirmou o
entendimento ja adotado pelo Superior Tribund de Justica e por esta Casa
Julgadora em casos que envolvem o mesmo contexto fético agui apresentado.

Td Insurgéncia foi, inclusve, interposta perante a Corte Suprema
pelo proprio Municipio de Sdo Smé&o que objetivava ver declarado o seu direito
liquido e certo a receber o crédito do valor adicionado do produto da arrecadacéo
do ICMS pdo Estado de Goias sobre as saidas de energia el étrica gerada pela

usina localizada no mencionado ente municipd de propriedade da CEMIG para o
estabel ecimento desta companhia Stuado em Minas Gerais.
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Dessa forma, entendo que a negativa de seguimento a dudida
Irresignacéo, de forma monocrética, pela Relatora Ministra Carmen LUcia, pde
termo a todos 0s questionamentos acerca da possibilidade ou ndo de o Municipio
de S0 Sméo se beneficiar da transferéncia da energia produzida na ja citada
usina hidrelétrica para o Estado de Minas Gerais.

(...)

Assm, conforme assentado pelo STF, a mera saida fisica da
energia elétrica do estabelecimento produtor para o distribuidor ndo configura fato
gerador de ICMS, eis que ausente a circulagdo econdmica do bem, motivo por
que ta operacdo ndo pode ser considerada no clculo do vaor adicionado a ser
repassado ao Municipio de S8 Siméo-GO.

Destarte, com razéo o ente Impetrante ao relvindicar a correcdo
dos percentuais mencionados, uma vez que o ato do Impetrado se mostrailegd, ja
gue o quantum agregado a0 montante transferido a S8 Sméo deixa de ser
considerado na elaboracdo do patamar devido aos outros participantes. (fls.
591-597, e-STJ)

A Primara Secdo, no julgamento dos EREsp 811.712/SP, decidiu que o
critério a ser utilizado no cdculo do vdor adicionado fiscd rdativo a inddénda de ICMS
sobre energia détrica € o do consumo, e ndo o0 do locd da producdo (ou mesmo o do
trangporte). Cito a ementado referido julgado.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
DISSIDIO CONFIGURADO. ICMS. REPARTIC}AO. VAF. REGRA
CONSTITUCIONAL. CRITERIO. ENERGIA ELETRICA. ELEMENTO
TEMPORAL E ESPACIAL DA OBRIGACAO TRIBUTARIA. CONSUMO.
LIMITES DO PROCESSO. ELEICAO DE TERCEIRA TESE NO
JULGAMENTO DE EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PRECEDENTES.

1. Os arestos embargado e paradigmas decidiram que o Vdor
Adicionado Fisca, para efeito de reparticdo da receita do ICMS, deve ser
computado a0 municipio onde se concretiza a hipotese de incidéncia tributaria.
Divergiram, todavia, quanto a definicdo dos elementos espacid e tempord da
obrigacdo tributéria do ICMS incidente sobre energia eétrica () o aresto
embargado adotou o critério da producdo e, por isso, atribuiu 0 VAF ao Municipio
de Ubarana, onde locdizados os geradores da usina hidrelétrica; e (b) os
paradigmas acolheram o crité&io da digtribuicdo e, consequentemente, destinaram
o VAF ao Municipio de Promissdo, onde situada a subestagdo elevadora, a partir
de onde é didribuida a energia eétrica produzida na municipaidade vizinha
Dissidio configurado. Embargos de divergéncia admitidos.

2. O critério deto pdo art. 158, paragrafo Unico, inciso |, da
CF/88 para definir a quem pertence o vaor adicionado fisca relativo a uma
operacdo ou prestacdo Sujeita, em tese, a incidéncia do ICMS €&, unicamente,
espacial, ou sga, loca onde se concretiza o fato gerador do impogto.

3. Conforme posicdo doutrindria e jurisprudencia uniforme, o
consumo € o elemento tempora da obrigacéo tributéria do ICMS incidente sobre
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energia eétrica, sendo o aspecto espacial, por deducdo logica, o loca onde
consumida a energia.

4. A producdo e a digribuicdo de energia eétrica, portanto, ndo
configuram, isoladamente, fato gerador do ICM S, que somente se aperfeicoa com
0 consumo da energia gerada e transmitida.

5. Como o critério de rateio do ICMS leva em conta o vaor
adicionado fiscal que ocorre no territério de cada municipio e ndo ha incidéncia
tributéria pela geracdo da energia ou por sua distribuicdo, consequentemente, néo
se judtifica a participacdo do municipio produtor ou digtribuidor na partilha do
ICMS incidente sobre as operacfes com energia elétrica, que somente
contemplara os municipios consumidores.

6. Conhecidos os embargos de divergéncia, incumbe ao 6rgéo
julgador aplicar o direito a espécie, mesmo que, para s, sga necessaria a
adocdo de uma terceira tese, diversa das que foram acolhidas nos arestos
embargado e paradigma. Precedentes da Corte Especial e de todas as Segdes do
STJ.

7. Atudmente, sO o Municipio de Promissio, onde Stuada a
Subestacéo elevadora, tem direito de adicionar a0 seu indice de participacéo as
operagdes vinculadas & Usina de mesmo nome. A agdo judicid objetiva compelir
0 Estado de S&o Paulo a computar essas operagdes, em sua totdidade, a favor do
Municipio de Ubarana, onde se acham localizados os geradores da Usina

8. As conclusdes adotadas conduzem a procedéncia, em parte, da
pretensdo autoral, devendo a Fazenda Publica ré acrescer ao indice de
participacd do Municipio autor as operacdes da Usina de Promissdo
proporcionamente ao consumo de energia elétrica verificado em seu respectivo
territorio.

9. Embargos de divergéncia acolhidos em parte para julgar
procedente, também em parte, a pretenséo do autor, ora embargado.

(EREsp 811712/SP, Relator Minigtro HAMILTON
CARVALHIDO, Reator p/ Acordao Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA
SECAO, DJe 06/03/2013)

Diante do exposto, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2014/0123890-3 REsp 1.456.108 / GO

NUmeros Origem: 15221376 1522137620088090036 200891522131 201401238903 5119189
PAUTA: 22/11/2016 JULGADO: 22/11/2016

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MONICA NICIDA GARCIA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE SAO SIMAO
ADVOGADOS : LEONARDO CAETANO DA SILVA - GO029850

GUSTAVO ALVESPIRESTEIXEIRA - GO024685
FELLIPE DE TARSO RIBEIRO DE SOUZA E OUTRO(S) - GO036750

RECORRIDO : ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR : KELLY DE OLIVEIRA SOUZA E OUTRO(S) - GO015161
INTERES. : MUNICIPIO DE CRISTALINA

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS - Imposto sobre Circulago de Mercadorias
SUSTENTACAO ORAL
Dr(a). JOSE GONCALVES LACERDA, pela parte RECORRENTE: MUNICIPIO DE SAO SIMAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques, Assusete Magahdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



