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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP  N°1.128.059 - PE (2012/0199741-3)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : DOROTEA CAMINHA DA SILVA

ADVOGADO : MARCELLE MARCIA DE LACERDA MOREIRA LYRA E
OUTRO(S) - PE013689
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PENSAO ESPECIAL DE
EX-COMBATENTE. TERMO INICIAL. DATA DO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO.

1. Havendo requerimento adminidrativo, e verificado o preenchimento dos
requisitos legais, é a partir desta data que se torna devida a pensdo especid de
ex-combatente. Precedentes do STJ.

2. Inaplicavel a Simula 85/STJ para conceder efeito retroativo ao periodo que
antecede o requerimento adminigtrativo, pois antes deste (ou da citagdo no
processo judicd, caso inexigente aguele), ndo se formou vinculo entre a
Administraco e o beneficiario.

3. Dito de outro modo, a incidéncia da Simula 85/STJ tem lugar somente em
relacdo as parcelas vencidas apdés o indeferimento do requerimento
adminigrativo, reformado em processo judicid.

4. Embargos de Divergéncia providos.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Corte Especid do Superior Tribund de Judticas "A Corte Especid,
por unanimidede, conheceu dos embargos de divergéncia e deu-lhes provimento, nos termaos
do voto do Sr. Minigro Rdator. Os Srs. Minigros Napolego Nunes Maa Fiho, Jorge Muss,
Og Fernandes, Luis Feipe Sdomé&o, Mauro Campbdl Marques, Benedito Gongaves, Raul
Araljo, Fdix Fischer, Nancy Andrighi, Humberto Martins e Maria Thereza de Asss Moura
votaram com o Sr. Minigro Relator.

Ausentes, judiificadamente, os Srs. Minidros Francisco Falcdo e Jodo Otavio
de Noronha."

Bradilia, 24 de outubro de 2016(data do julgamento)..

MINISTRA LAURITA VAZ
Presdente

MINISTRO HERMAN BENJAMIN, Relator.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.128.059 - PE (2012/0199741-3)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : DOROTEA CAMINHA DA SILVA
ADVOGADO : MARCELLE MARCIA DE LACERDA MOREIRA LYRA E

OUTRO(S) - PE013689
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Embargos de Divergénda interpostos contra acdrdéo da Sexta Turmaassm ementado:

ADMINISTRATIVO. PENSAO ESPECIAL DE
EX-COMBATENTE. TERMO INICIAL. EXISTENCIA DE DOIS
REQUERIMENTOS ADMINISTRATIVOS. @) REQUERIMENTO
INDEFERIDO NAO PRODUZ EFEITOS. NECESSARIO VINCULO ENTRE
O REQUERENTE E A ADMINISTRACAO. SUMULA 85/STJ. DIREITO
MATERIAL.

Agravo regimentd improvido.

A Unido dega dissidio com o entendimento da Segunda Turma do STJ, no

julgamento do REsp 1.253.914/RS. Defende que o termo inidd do pagamento da penséo

epecid de ex-combatente corresponde a data do requerimento adminigraivo, sem a

incidéncia da Simula 85/ST J no que se r efer e ao periodo que Ihe antecedeu.

Foi apresentada impugnacéo.
O Minigério Plblico Federa opinou pelo provimento do recurso.
Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Entendo
gue merece acolhida a pretensdo da embargante.

No caso concreto, houve duplo requerimento para concessao da penséo
especid de ex-combaente o primaro fa formulado em 1996 e indeferido, e 0 segundo,
renovado em 2005 e deferido. A embargada guizou demanda pleteando 0 pagamento
retroaivo a data do primeiro requerimento e, posteriormente, no Recurso Especid, pretendeu
a0 MeNes 0 pagamento das parcelas devidas até cinco anos antes da propositura da acéo (ou
sgja, desde 2001, pois a causafai didribuidaem 2006).

No acorddo embargado, foi dado provimento ao apedl o, fixando-se a orientacdo
de que o termo inidd deve corresponder a data do segundo requerimento adminidraivo
(2005), mas que sio devidas as parcelas retroativas aos ¢nco anos que precederam a
propositura da demanda, com base na Simula 85/STJ.

No aresto paradigma, também fo andisado caso em que se pretendia o
pagamento das parcelas anteriores a data do requerimento administrativo (que versava sobre
pedido de revisio da pensdo especid de ex-combatente), tendo sdo consignado, tad qua
ocorreu no acérdéo ora embargado, que "tendo a parte beneficiaria apresentado requerimento
adminidraivo pleiteando 0 pagamento da penso, é neste momento que devera ser fixado o
termo a quo, a partir do qua sera devido o benefico” (fl. 303, e-STJ).

O disddio fica caracterizado em rdacdo a0 periodo que antecede o
requerimento adminidrativo: na decisdo embargada, consgnou-se que "deve ser considerado
junho de 2005 (data em que fal formulado o pedido adminidraivo) como 0 marco inidd para
0 pagamento das parcelas da penséo especid de ex-combatente”, mas se acrescentou que
deve "sr gplicado ao ponto o0 enunciado da Simula 85 desta Corte, que expressa gue nas
rel agoes juridicas de trato sucessvo em que a Fazenda PUblica figure como devedora, quando

néo tiver sdo negado o préprio direito reclamado, a prescricéo ainge apenas as prestacies
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vencidas antes do quinquénio anterior a propodtura da acéo”.
Por outro lado, no julgado indicado como divergente, condta (fl. 303, e-STJ):

Anteriormente a tal data, ndo faz jus ao recebimento de quaisquer
valores, uma vez que ndo ha relacdo juridica anterior, tampouco quaquer falha ou
atraso que possam ser atribuidos a Administracéo.

Assm, ndo ha como admitir que o interessado se beneficie de sua
propria inércia, fazendo jus a percepcdo de parcelas anteriores a data do
requerimento administrativo.

Deve prevdecer a orientacdo adotada no acdrddo paradigma, pois o
entendimento do STJ é de que, nas hipdteses em que houve requerimento adminidrativo, €
este 0 marco que forma o vinculo entre a Adminidracéo e o benefici&io (quando néo ha
prévio requerimento adminidrativo, 0 parametro passa a ser a data da citagdo da parte
contré&ria). Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
EX-COMBATENTE. PENSAO ESPECIAL. CUMULACAO COM
BENEFICIO PREVIDENCIARIO. TERMO INICIAL DO PAGAMENTO DO
BENEFICIO. PRECEDENTES DO STJ. POSSIBILIDADE. REVERSAO DE
QUOTA PARTE. REQUISITOS. INOVACAO RECURSAL.

1. N&o se mostra possivel andlisar em agravo regimentd tese néo
suscitada oportunamente nas razdes de recurso especia, configurando indevida
inovacdo recursal.

2. E possivel a cumulagio de pensio especial de ex-combatente
com beneficio previdenciario, desde que o beneficio previdenciario ndo tenha
como fato gerador a condicgo de ex-combatente.

3. O termo inicid para o pagamento do beneficio deve recair na
data do requerimento adminigtrativo ou, na fata deste, na data da citacdo, uma
vez que € a patir de um desses eventos que se forma o vinculo entre a
administracéo e o interessado.

3. Agravo regimentd a que se nega provimento (AgRg no REsp
1574125/PR, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe
1/4/2016).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EX-COMBATENTE. PENSAO
ESPECIAL DO ART. 53, II, DO ADCT. PAGAMENTO. TERMO INICIAL.
DATA DO PEDIDO ADMINISTRATIVO OU, NA SUA AUSENCIA, DA
CITACAO VALIDA DA UNIAO. PRECEDENTES. ALEGACAO
GENERICA DE INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF, APLICADA POR ANALOGIA.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO, COM RETIFICACAO DE ERRO
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MATERIAL CONSTANTE DA DECISAO AGRAVADA.

|. E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, "no caso
de a pensdo de ex-combatente ser deferida com base no art. 53 do ADCT e na
Le 8.059/90, inexigindo requerimento adminidrativo, o termo inica para o
pagamento das parcelas € a citagdo, ndo sendo devidos valores retroativos' (STJ,
REsp 1.408.187/RN, Rd. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
DJe de 24/10/2013). Em igud sentido: STJ, REsp 1.021.837/SC, Rel. Ministro
FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, DJe de 28/04/2008.

I1. Inexigtindo, nos autos, noticia de que o ora agravante, Gerddo
Farias Lima, tenha formulado requerimento adminigrativo, o termo inicid da
pensdo especia deve ser a data da citagéo vaida da Unido.

[1l. Limitando-se 0 agravante a tecer consideragdes genéricas
acerca da eventua gplicabilidede, na espécie, da Simula 7/STJ, sem, todavia,
indicar, de forma clara e precisa, qua seria a controvérsia de natureza fética apta
a atrair a incidéncia desse Obice sumular, incide, na espécie, a SUmula 284/STF,
por analogia

I'V. Como cedigo, "o sistema processud é informado pelo principio
do prejuizo, consubstanciado na maxima pas des nullité sans grief, de forma que
somente a nulidade que sacrifica os fins de justica do processo deve ser
declarada’ (STJ, EDcl no REsp 818.334/MG, Rd. Minisgro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 16/06/2008).

V. Hipbtese em que a existéncia de erro materid, na decisdo
agravada, ndo resultou em prguizo para as partes litigantes.

VI. Agravo Regimentad improvido. Erro materid, constante da
decisio agravada, que se retifica, de oficio (AgRg no REsp 1377096/CE, Rd.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 14/11/2014).

N&o ha lugar para gplicacéo da Simula 85/STJ, pois esta pressuple a
exisgéncia de déhitos vencidos, 0 que ndo se da no caso concreto, umavez que o ente publico
SO se torna devedor em relacdo ao periodo poderior a data do requerimento adminigrativo
(no caso, 2005), jamais antes deste.

Com essas consderagdes, dou provimento aos Embar gos de Diver géncia.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Numero Registro: 2012/0199741-3 PROCESSO ELETRONICO EREsp 1.128.059/
PE

Numeros Origem: 20068300104981 200900473876
PAUTA: 05/10/2016 JULGADO: 24/10/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra LAURITA VAZ

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA
Secretéria

Bda VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO

EMBARGANTE : UNIAO

EMBARGADO . DOROTEA CAMINHA DA SILVA

ADVOGADO : MARCELLE MARCIA DE LACERDA MOREIRA LYRA E OUTRO(S) -
PE013689

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - RMI - Renda Mensal Inicial, Reajustes e Revisdes Especificas
- RMI - Renda Mensal Inicial - RMI da pensao de dependente de ex-combatente

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especial, por unanimidade, conheceu dos embargos de divergéncia e deu-lhes
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Og Fernandes, Luis Felipe
Salomdo, Mauro Campbdl Marques, Benedito Gongalves, Raul Araljo, Felix Fischer, Nancy
Andrighi, Humberto Martins e Maria Thereza de Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Jodo Otéavio de
Noronha.



