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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 145.502 - DF (2012/0029940-8)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : VALE DO VERDAO S/A ACUCAR E ALCOOL
ADVOGADO : HAMILTON DIAS DE SOUZA E OUTRO(S) - SP020309
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
AFRONTA AO ART. 535 DO CPC/1973. INEXISTENCIA.
EMPRESA DO SETOR SUCROALCOOLEIRO. FIXA(;AO DE
PRECOS. PREJUIZOS. INDENIZACAO. COMPROVACAO EM
PROVA PERICIAL. ACAO RESCISORIA. NOVA
INTERPRETACAO DO EXAME TECNICO. IMPOSSIBILIDADE.
1. O Plen&io do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admisshbilidade na
forma nele prevista, com as interpretacbes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do  Superior  Tribund de Justica’ (Enunciado
Adminidrativo n. 2).

2. Inexiste violagdo ao art. 535 do CPC/1973 quando o Tribund de
origem enfrenta os vicios alegados nos embargos de declaracdo e emite
pronunciamento fundamentado, ainda que contraio a pretensdo da
recorrente.

3. O Superior Tribund de Justica, apreciando recurso julgado sob o rito
do art. 543-C do CPC/1973 (REsp 1.347.136/DF), reconheceu a
responsabilidade da Uni&o pelos prguizos decorrentes da fixagdo de
precos pelo governo federal para o setor sucroacooleiro, en desacordo
com 0s critérios previstos nos arts. &, 10 e 11 da Le n. 4.870/1965,
desde que efetivamente comprovados, sendo inadmissive "a mera
diferenca entre o prego praticado pelas empresas e os vaores
edipulados peo IAA/FGV como Unico parémetro de definicdo do
guantum debeatur”.

4. Hipotese em que a Corte regiond, em pleito rescisorio fundado no art.
485, V e IX, do CPC/1973, patindo do pressuposto de que a
comprovacdo dos prejuizos é pressuposto do direito & indenizacdo por
ofensa aos critérios de fixacdo de pregos do setor sucroacooleiro (Lei n.
4.870/1965), entendeu que a prova pericid gque serviu de fundamento, no
julgado rescindendo, para o reconhecimento da indenizacéo pleiteada ndo
foi produzida com o objetivo de apurar o rea dano supostamente
suportado pela ré, ora agravante, mas Idm de “"cdcular a receita
hipotética da empresa e, portanto, o seu lucro hipotético, caso o preco da
cana tivesse ddo estabelecido exclusvamente de acordo com o
levantamento de custos feito por amostragem pela FGV".

5. Conquanto dinhada com a orientacdo firmada no audido recurso
paradigma, mostra-se defeso ao julgador, no bojo de agdo rescisdria,
reputar equivocada a avaiagdo da prova produzida no feito origindrio e
dela extrair conclusdo diversa, pois isso "acabaria transmutando a agéo
rescisoria em mero sucedaneo recursal, com a findidade de obter-se
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uma terceira ingtancia revisora de fatos e de provas, que € repudiado
pelo nosso ordenamento” (REsp 934.078/DF, rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/04/2011, DJe
18/04/2011).

6. Agravo conhecido para prover 0 recurso especia.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Minigros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, conhecer do agravo para dar provimento ao recurso especia nos termos do voto do
Sr. Minigro Relator. Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Flho, Benedito Goncalves, Sérgio
Kukina (Presidente) e Regina Helena Costa (que ressalvou 0 seu ponto de vista quanto ao
julgamento do ARESP no Colegiado) votaram com o Sr. Minisiro Relator.

Brasilia, 27 de outubro de 2016 (Data do julgamento).

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Rdator
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 145.502 - DF (2012/0029940-8)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de agravo interposto por VALE DO VERDAO SA.
ACUCAR E ALCOOL contra decisdo do Tribuna Regiond Federal da 12 Regido, que n&o
admitiu recurso especid, fundado nas dineas "d' e "c"' do permissivo condtituciona, que desafia
acordao assm ementado:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. PRECOS DOS PRODUTOS DO SETOR SUCRO-ALCOOLEIRO.
CABIMENTO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DO DANO E DO NEXO DE
CAUSALIDADE EM RELA(;AO DIRETA E IMEDIATA ENTRE 0 PREJUIZO
ALEGADOEA ATUACAO ESTATAL.

1. E cabivel acéo rescisoria, com base nos inc. V e IX, do art. 485, do CPC, para
rescindir acordao que determina 0 pagamento de indenizagdo por prejuizos
suportados por empresas do setor sucroalcooleiro. Precedentes da 3a Secéo
deste Tribunal.

2. A Simula 343 do STF ndo se destina a impedir o conhecimento de agdo
rescisdria em que se alega violagéo a dispositivo constitucional e nem nos casos
em que a decisdo rescindenda houver dado ao texto legal interpretacdo que ndo
se comporte dentro do espectro razodvel de abrangéncia da norma, vale dizer,
em caso de violagdo literal e manifestadalei.

3. A responsabilidade civil objetiva do Estado ndo depende, na linha do
entendimento adotado pelo STF no RE 422941/DF, da licitude ou ilicitude do
procedimento das autoridades administrativas ao fixar os precos dos produtos
do setor sucroalcooleiro, conforme a disciplina da Lel n° 4.870/65, mas da prova
de que os atos de fixagdo de precos no periodo versado nainicia (de junho de
1989 ajunho de 1994) causaram dano a autora.

4. Hipdtese em que a periciando apurou o custo de producéo da empresa e nem
o preco pelo qual efetivamente vendeu os produtos, limitando-se a calcular qual
teriasido a reducéo hipotética do lucro da autora caso tivesse podido praticar 0
preco almejado, baseando-se na falha premissa de que 0 aumento do preco nao
alterariao volume da venda dos produtos.

5. A auséncia de comprovacdo de dano patrimonial afasta a responsabilidade
objetiva do Estado pelo pagamento da indenizac8o de que tratao 8§ 6° do art. 37,
da Constituic¢&o. Precedente da 3a Secéo.

6. Acdo rescisoria procedente.

No especid obgtaculizado, o recorrente, dém de divergéncia
jurisorudencid, apontou violacdo aos seguintes dispositivos legas: arts. 535 e 485, V, VI e IX do
CPC/1973; 1° 9*, 10 e 11 da L& n. 4.870/1965.

Alega que o Tribund de origem, examinando pedido rescisorio, violou o
art. 485, V, do CPC/1973, ao afastar 0 dano provado na acéo ordinéria, mediante a interpretacdo
dalLe n. 4.870/1965 e das conclusdes do laudo pericid.

Assevera que a revisdo da pericia sO seria possivd na hipdtese de
falsidade de prova (CPC/1973, art. 485, V1), 0 que n&o ocorreu no caso.
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Defende a interpretacdo conferida pdo STJ a Le n. 4.870/1965,
segundo a qud "as empresas do setor sucro-alcooleiro tém direito a indenizacdo pelas diferencas
entre o preco fixado pela Unido e aquele previsto nas pesquisas da FGV, contratada para o fim
especifico de levantar os vaores dos custos de producdo a serem repassados aos pregos do
setor".

Depois de contra-arrazoado, 0 apelo nobre recebeu juizo negativo de
admissibilidade pelo Tribund de origem, ao fundamento de que a reforma do julgado implicaria
reexame probatorio, providéncia vedada na Simula 7 do STJ.

No presente agravo, a recorrente afirma haver demonstrado a violagéo
aos preceitos legais citados, destacando ndo incidir a Simula referida.

Contraminuta as e-STJ fls. 1.620/1.645.

E o rdatdrio.
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 145.502 - DF (2012/0029940-8)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem
ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagoes dadas
até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribund de Jugtica' (Enunciado Adminidrativo n. 2).

Dito issn, anoto que a matéria arguida no especial é estritamente de
direito e, por i1s30, ndo reclama revolvimento de aspectos fético-probatorios.

Feito ta registro, destaco que é firme a orientagdo jurisprudencia desta
Corte acerca da inexisténcia de violacdo ao art. 535, |1, do CPC/1973 quando o julgado, "apesar
de rgeitar os embargos de declaracéo, enfrenta a matéria suscitada, emitindo pronunciamento de
forma fundamentada, ainda que em sentido contr&rio a pretensdo da recorrente” (AgRg no
AREsp 731.392/SC, Rel. Minisro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA,
julgado em 19/11/2015, DJe 27/11/2015).

A esse respeito, confirase, ainda AgRg no REsp 1254212/RS, Rdl.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/11/2015, DJe 12/11/2015, e
AgRg no ARESsp 692.264/SP, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/06/2015, D Je 16/06/2015.

In casu, a Corte de origem, provocada pelos embargos de declaracéo,
longe de se omitir, emitiu pronunciamento acerca dos pontos reputados omissos, de modo que
descabe fdar em afronta aquele preceito, como anotado na decisdo agravada (e-STJ fls.
918/925).

No que tange a indenizacéo pelos prejuizos decorrentes da fixagdo de
precos pelo governo federal para o setor sucroadcooleiro, em  desacordo com os critérios
previstos nos arts. &, 10 e 11 da L& n. 4.870/1965, esta Corte reconheceu a responsabilidade da
Uni&o em julgado sob o rito dos recursos repetitivos (REsp 1.347.136/DF), assm ementado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO. RESPONSABILIDADE CIVIL. SETOR SUCROALCOOLEIRO.
INSTITUTO DO ACUCAR E DO ALCOOL - IAA. FIXACAO DE PRECOS. LEI
4.870/1965. LEVANTAMENTO DE CUSTOS DE PRODUCAO. FUNDACAO
GETULIO VARGAS - FGV. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO.
ART. 37, § 6° DA CF/1988. COMPROVAQAO DO DANO. NECESSIDADE.
APURACAO DO QUANTUM DEBEATUR.  LIQUIDACAO POR
ARBITRAMENTO. CABIMENTO. INDENIZACAO. NATUREZA JURIDICA.
LIQUIDACAO COM "DANO ZERO" OU "SEM RESULTADO POSITIVO".
POSSIBILIDADE. EFICACIA DA LEl 4870/1965. RECURSO ESPECIAL.
MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ 8/2008.
RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.

1. A Unido Federal é responsavel por prejuizos decorrentes da fixagao de precos
pelo governo federal para o setor sucroalcooleiro, em desacordo com 0s
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critérios previstos nos arts. 9° 10 e 11 da L& 4.870/1965, umavez que teriam sido
estabelecidos pelo Instituto do Aclcar e Alcool - IAA, em descompasso do
levantamento de custos de producéo apurados pela Fundagdo Getllio Vargas -
FGV.

Precedentes.

2. Tratando-se de hipétese de responsabilidade civil objetiva do Estado,
prevista no art. 37, § 6° da Constituicdo Federal, necesséria a demonstracéo da
acdo governamental, nexo de causalidade e dano.

3. N&o é admissivel a utilizacdo do simples célculo da diferenca entre o preco
praticado pelas empresas e os valores estipulados pelo IAA/FGV, como Unico
pardmetro de defini¢do do quantum debeatur.

4. O suposto prejuizo sofrido pelas empresas possui natureza juridica dupla:
danos emergentes (dano positivo) e lucros cessantes (dano negativo). Ambos
exigem efetiva comprovagdo, ndo se admitindo indenizagdo em caréter
hipotético, ou presumido, dissociada da realidade efetivamente provada.
Precedentes.

5. Quando reconhecido o direito a indenizagdo (an debeatur), o quantum
debeatur pode ser discutido em ligquidagdo da sentenca por arbitramento, em
conformidade com o art. 475-C do CPC.

6. Nao comprovada a extensdo do dano (quantum debeatur), possivel
enquadrar-se em liquidagdo com "dano zero", ou "sem resultado positivao",
ainda que reconhecido o dever da Uni&o emindenizar (an debeatur).

7. A eficicia da Lel 4.870/1965, que previa a sistematica de tabelamento de
precos promovida pelo |AA, estendeu-se ate 0 até o advento da Le 8.178/1991,
gue instituiu nova politicanacional de congelamento de pregos.

8. Resolucgdo do caso concreto: inexisténcia de ofensa ao art. 333, |, do CPC, na
medida em que 0 autor ndo comprovou a ocorréncia de efetivo dano, necessario
para fins de responsabilidade civil do Estado, por descumprimento dos critérios
estabelecidos nos arts. 9° e 10 da Lei 4.870/1965.

9. Recurso especial ndo provido. Acérdao submetido ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolucgéo 8/2008 do STJ.

(REsp 1347136/DF, Re. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 11/12/2013, DJe 07/03/2014)

Na hipotese, Corte Regiond, em pleto rescisorio fundado no art. 485, V
e IX, do CPC/1973, partindo da premissa de que a comprovacao dos prejuizos € pressuposto do
direito a indenizacéo por ofensa aos critérios de fixacdo de precos do setor sucroacooleiro (L&
n. 4.870/1965), redizou novo juizo de vaor sobre a prova técnica pericid que serviu de
fundamento, no julgado rescindendo, para o reconhecimento do dano advindo do congelamento de
precos dagquele setor e concluiu que a pericia ndo foi produzida com o objetivo de apurar o red
dano supostamente suportado pela ré, ora agravante, pois "ndo gpurou os custos fixos e varidveis
dos produtos da empresa e considerou suficiente para a configuracéo do prejuizo a fixacdo dos
precos pelo IAA em vaores inferiores aqueles apurados pela FGV" (e-STJfl. 870).

Segundo o acdrddo recorrido, 0 que a prova técnica fez "foi cacular a
receita hipotética da empresa e, portanto, o seu lucro hipotético, caso o prego da cana tivesse
Sdo estabelecido exclusvamente de acordo com o levantamento de custos feito por amostragem
pela FGV", ou sga, considerou que o dano econdmico sofrido condstia na "reducéo de lucro”
(e-STJfls. 861 e 871), razéo porque seria descabido o pagamento da indenizacdo amejada.

Eis as razbes di esbocadas (e-STJ fls. 861/874):

(...) a pericia ndo teve por escopo comprovar o dano real efetivamente sofrido
pela empresa ré, mas apenas calcular o valor da hipotética perda de receita
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decorrente da venda de derivados de cana pelo preco fixado pelo |AA, inferior
ao pretendido, desconsiderando-se a evidéncia de que se tivesse sido adotado
0 preco maior pretendido, muito provavel mente teria vendido menos mercadoria.
N&o se desincumbiu a empresa, portanto, do dnus de comprovar dano real, ou
sgja, que seus custos de producdo teriam sido inferiores a receita obtida em
razéo da alegada fixag8o dos precos dos derivados de cana em valor inferior ao
custo de producdo, Unica hipétese em que entendo haveria dano indenizavel na
formado art. 37, § 6°, da Constituicéo.

Ressalto que com essas observacfes ndo tenho a pretenséo de rever 0 método
de elaboragdo do laudo e nem o trabalho de pesquisa de perito, procedimento
gue ndo seria possivel na via da rescisoria. Com efeito, caso o perito tivesse
examinado os registros contabeis da empresa e verificado todo o processo de
producdo, o nimero de empregados, as despesas gerais, para concluir, por
exemplo, que houve prejuizo e que este prejuizo ndo decorreu de culpa da
empresa (como seria 0 caso de contratagdo de nimero excessivo de
trabalhadores, ou de desperdicio de matéria prima, ou da contratacdo de
préstimos muito onerosos, entre outros inlmeros motivos possiveis), mas, ao
contrario, teria decorrido da insuficiente fixacgo dos pregos dos produtos, esta
conclusdo, esta matéria de fato, ndo poderia ser reapreciada em agdo rescisoria.
No caso presente, de modo diverso, estou considerando a circunstancia de a
pericia ndo ter sido feita para verificar um dano, ndo ter calculado dano e nem
aferido a existéncia de dano. O que ela fez foi calcular a receita hipotética da
empresa e, portanto, o seu lucro hipotético, caso o prego da cana tivesse sido
estabelecido exclusivamente de acordo com o levantamento de custos feito por
amostragem pela FGV e, também, partindo da premissa manifestamente
equivocada de que aumentado substancialmente o preco, como pretendem as
autoras da acdo ordinaria, a demanda continuaria a mesma, o que é sabidamente
incorreto.

().

A comprovagdo da ocorréncia de prejuizos €, pois, pressuposto do direito a
indenizagdo, seja com base na alegacdo de ofensa aos critérios de fixacdo de
precos da Le 4.870/65 (jurisprudéncia do STJ) seja com base na
responsabilidade civil objetiva do Estado (CF, art. 36, § 7°, conforme acérdéo do
STF no RE 422941/DF).

Admitindo-se como premissa, baseada na jurisprudéncia atualmente pacificada
no STJ (posterior a reforma do ac6rddo REsp 79937/DF, rel. Ministra Nancy
Andrighi, pelo acérddo do STF no RE 422941/DF, relator o Ministro Carlos
Velloso), que o extinto Instituto Nacional do Aclcar e do Alcool tenha
descumprido os critérios estabel ecidos no art. 9° da Le n° 4.870/65, quando dos
atos de fixacdo dos pregos do setor, ainda assim tal fato somente acarretara
dever de indenizar se demonstrado que, em decorréncia dessa atuacdo, a autora
teve prejuizos, vale dizer, que sofreu dano.

Com efeito, para aimposicdo do dever de indenizar, é necesséria a existéncia do
dano e do nexo de causalidade, com relacéo direta e imediata, entre o prejuizo e a
acdo ou a omissdo dos agentes publicos. (...).

Reitero, todavia, que o referido laudo pericial ndo teve por objetivo verificar se o
custo de producéo da empresa autora foi realmente inferior aos precos pelo qual
ela vendeu os seus produtos, de modo a justificar o enquadramento de sua
situagdo na figura do "confisco" ou a existéncia "risco de faléncid'. Nao
procurou a pericia demonstrar que a margem de lucro obtida pela autora no
periodo ndo tenha remunerado adequadamente o capital investido. Sequer
verificou a pericia, concretamente, os custos da autora e 0s precos pelos quais
vendeu sua mercadoria. Limitou-se a pericia a comparar 0os valores constantes
dos levantamentos de custos segundo ela elaborados pela FGV ndo se sabe
para qual Estado ou regido com os precos ditados pelo governo.
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Observo que a pericia ndo apurou os custos fixos e variaveis dos produtos da
empresa e considerou suficiente para a configuracdo do prejuizo a fixagdo dos
precos pelo IAA em valores inferiores aqueles apurados pela FGV, como
afirmado naresposta ao que sito 8 da autora(...).

A pericia considerou que o "dano econdmico" sofrido pela empresa autora
consistiria nareducdo dolucro que ela teria tido se tivesse podido vender seus
produtos pelo preco que decorreria dos levantamentos de custos da FGV
levantamentos esses feitos em alguns Estados, que néo abrangeram Goias, onde
sediada a autora, com se vé da resposta ao quesito 8 da Unido (...).

A pericia ndo conseguiu indicar a diferenca entre o custo médio nacional
ponderado a que se refere 0 § 2° do art. 9° da Le 4.870/65 e o custo de
producéo registrado nos balancos da empresa autora, de modo a estabelecer se
os custos dos produtos da autora estavam acima ou abaixo dos precos fixados
pelo lAA (...).

Naresposta ao quesito 12 da Uniéo (fl. 227), ao responder sobre ainfluénciados
critérios de administracdo da empresa nos seus custos de producéo, o perito
afirmou que “a boa ou ma administracdo de sua atividade néo influi na fixacdo
dos precos de venda que ficava sob exclusivo controle governamental”. E
concluiu: a apuracéo das funcdes custo de producdo feita pela Fundagéo
Getllio Vargas obedece a critério técnico com amostragem significativa, o que
elimina distor¢cbes de cardter especifico de uma empresa na fixacdo do preco
ideal devenda’.

O perito ao se referir a menor volume de receitas de vendas naturalmente ndo
quis dizer “menor quantidade de mercadoria vendida’, mas “menor valor obtido
com a venda’, porque o produto foi vendido por preco inferior ao desejado.
Assim, a multiplicacdo da quantidade de mercadoria vendida peladiferencaentre
o preco pretendido e o autorizado corresponderia, no entender do perito, ao
“dano econdmico”, a suposta “reducdo do lucro”. Ocorre, porém, que se a
empresa tivesse podido vender pelo preco amejado, a conseqiiéncia seria a
reducdo do volume de vendas, vale dizer, a reducdo da quantidade de
mercadoriavendida

Conclui-se, portanto, que a dedugéo da pericia de que houve dano econémico
porque foi ilegalmente reduzido o lucro da empresa ndo se sustenta, pois se o
preco tivesse sido maior a demanda teria sido reduzida, como conseqiiéncia da
lei da oferta e da procura, especialmente havendo, no mercado, empresas que se
dispusessem a ter margem de lucro menor para vender pelo preco ditado pelo
governo.

Para comprovar a existéncia de dano decorrente da conduta da Administracdo
na fixag@o dos precos no periodo definido nainicial, a periciateriade demonstrar
gue a empresa ndo suportou praticar os precos fixados pelo IAA sem a
ocorréncia de prejuizos advindos de tal situacdo, ou seja, que o preco fixado
pelo IAA n&o cobriu sequer os custos de producgdo, levando em conta, para
tanto, que (I) menor lucro ndo caracteriza necessariamente prejuizo; (1) o
aumento da quantidade de vendas, em razdo do menor preco, pode ter
compensado o rebaixamento dos valores; (1) a elevagdo de preco do produto
poderia acarretar aumento do preco dos insumos; (IV) cada empresa representa
um universo peculiar, pelo que a prova de prejuizo teria de partir da situagdo de
cada organizacéo, dentre outras consideraces. Essa prova, contudo, ndo foi
realizadanos autos e nem sequer pretendeu a autorafazé-la.

Por outro lado, a prépria pericia destacou ndo ser possivel estabelecer a relacéo
direta entre os precos de venda dos produtos correspondentes e 0s respectivos
custos de producdo da empresa; que a empresa obteve resultado liquido
varidvel, ora positivo ora negativo, no periodo abrangido pelainicial e os custos
de producd@o da autora, como de qualquer empresa, sdo, de alguma forma,
afetados por fatores intrinsecos a sua organizagéo, como a forma de utilizar os
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insumos empregados, 0s recursos humanos.

A periciando calculou quais teriam sido os custos de producao, reais, concretos
da empresa autora, levando em conta também fatores que dizem respeito a
capacidade administrativa e gerencial da empresa, que influenciam diretamente a
reducdo ou o aumento de custos, e, portanto, o resultado liquido, tais como
nidmero de empregados, despesas de administracdo em gera, energia,
transporte, custo financeiro do capital de giro e remuneragéo do capital fixo.

A pericia ndo apreciou dano concreto, real, sofrido pela autora, mas a evolucéo
dos custos médios e precos do setor em alguns Estados do Pais diversos
daquele em que se situa a autora. Ademais, se ndo ha “custo nacional”, mas
apenas custos estaduais e regionais, indaga-se como se chegou ao custo
aplicado pela pericia para a empresa autora, situada no Estado de Minas Gerais,
se tal Estado nédo estava contemplado nos contratos celebrados entre a FGV e 0
IAA.

Observa-se, detal modo, que a pericia ndo teve por escopo comprovar danoreal,
efetivamente sofrido, mas apenas calcular o valor da hipotética perda dereceita
decorrente da venda dos derivados de cana pelo preco fixado pelo 1AA, inferior
ao pretendido, desconsider ando-se a evidéncia de que se tivesse sido adotado o
preco maior pretendido, muito provavelmente teria sido vendida menos
mer cadoria.

Dessa forma, a pericia ndo foi feita para verificar um dano. Nao calculou nem
aferiu sua existéncia. O que ela fez foi calcular areceita hipotética daempresa
e, portanto, o seu lucro hipotético caso o preco da cana tivesse sido fixado
exclusivamente de acordo com a amostragem de custos da FGV para
estados/regido ndo especificados na pericia e também, partindo de uma
premissa manifestamente equivocada de que, aumentado substancialmente o
preco, como pretende a autora, a demanda continuaria a mesma, o que é
sabidamente incorreto. Ora, é principio basico de economia que o aumento do
preco, em regra, implica a retracdo no consumo. Em determinados casos, é mais
interessante até o empresario ficar com uma margem de lucro menor para poder
vender mais.

Penso, portanto, que a pericia ndo se destinou a apurar o dano decorrente da
fixacdo de precos dos produtos do setor sucro-alcooleiro pelo IAA/Unido, o
gual, efetivamente, ndo foi apurado, tampouco comprovado e, por esse motivo, a
condenacéo da Uni&o ao pagamento de indenizacéo sem prova de dano implica
ofensa ao art. 37, § 6° do Constituico. (...). (grifos acrescidos).

Essa conclusdo se dinha a tese firmada no dudido recurso repetitivo,
onde ficou claro que o suposto preuizo decorrente da fixagdo de precos em desacordo com 0s
critérios previstos na Le n. 4.870/1965 para o setor sucrodcooleiro deve ser efetivamente
comprovado, sendo inadmissivel "a mera diferenca entre 0 preco praticado pelas empresas e
os vaores edtipulados pdo IAA/FGV como Unico pardmetro de definicdo do quantum
debeatur".

Ocorre que a questdo agui deduzida consiste em saber se o Tribund a
quo, em juizo rescisorio, poderia reviditar a prova pericid produzida no feito originario e dela
extrair nova conclusdo, dessa vez desfavoravel a postulante, ora agravante.

Penso ndo ser possivel tomar tal providéncia em sede de agéo rescisoria
Enquanto o acdérddo rescindendo entendeu, a partir do exame das

conclusdes do experto, exigtir dano indenizvel decorrente "da atuacdo da Uni&o, dado que esta
fixou os precos dos produtos discutidos abaixo de seus custos, desprezando a apuracdo realizada
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pela Fundacéo Getulio Vargas, encomendada peo préprio 1.LA.A" (e-STJ fl. 444), o julgado
impugnado, examinando a mesma prova técnica, concluiu que a "hipotética perda de receita
decorrente da venda dos derivados de cana pelo preco fixado pelo IAA™ ndo comprova dano real
efetivo (e-STJfl. 861).

Apreciando caso idéntico, esta Corte Superior entendeu ser "defeso ao
magistrado fazer nova incursio na prova dos autos para a sua nova reapreciacdo” no bojo de
acdo rescisOria guizada por ofensa a literd dipodtivo de le, pois tal postura "acabaria
transmutando a acdo rescisiria em mero sucedaneo recursal, com a findidade de obter-se uma
terceira insténcia revisora de fatos e de provas, que € repudiado pelo nosso ordenamento”.

Transcrevo o teor do precedente:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM ACAO
RESCISORIA. INTERVENCAO DO ESTADO NO SETOR
SULCROALCOOLEIRO. ALEGACAO DE VIOLACAO LITERAL DOS ARTS. 9°
E 10 DA LEl N. 4.870/65. INTERPRETA(;AO CONTROVERTIDA NOS
TRIBUNAIS A EPOCA DA PROLAGAO DO ARESTO RESCINDENDO.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 343/STF. IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO
DE ACAO RESCISORIA PARA A ANALISE DA JUSTEZA DA PROVA
PERICIAL.

1. Caso em que a Uni&o ajuizou acado rescisdria contra a ora recorrente, por meio
da qual objetiva a desconstituicdo de aresto proferido pela Quarta Turma do
TRF da Primeira Regido, o qual deu provimento a apelagao e julgou procedentes
0s pedidos, para a Unido indenizar os danos sofridos pela apelante com a
fixacdo dos precos dos produtos do setor sulcroalcooleiro em niveis abaixo dos
custos de produgdo. A acdo rescisoria foi julgada procedente e o acordao
subjacente foi mantido no &mbito de recurso de embargos infringentes.

2. A Primeira Turma, em acOrddo transitado em julgado (fl. 1.260), decidiu pela
n&o incidénciada Simulan. 126/STJ.

3. "Quando existir violag&o de literal disposic¢éo de lei e o julgador, mesmo assim,
ndo acolher a pretensdo deduzida na agdo rescisoria fundada no art. 485, V, do
Codigo de Processo Civil, o acorddo estara contrariando aguele mesmo
dispositivo ou a ele negando vigéncia, com o que dara ensejo a interposicéo de
recurso especial com base na alinea "a" do permissivo constitucional” (REsp
476.665/SP, Relator Ministro Antonio de Padua Ribeiro, Corte Especial, DJ de 20
de junho de 2005).

4. A questdo controvertida é puramente de direito e consiste em saber se o
Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, ao entender que a Unido estava
vinculada aos critérios insertos nos arts. 9° e 10 da Le 4.870/65, frontalmente
violou esses dispositivos. E, para 0 exame dessa quaestio, é despicienda a
incursdo no arcabouco fético-probatério dos autos. Logo, deve ser afastada a
aplicagdo, in casu, da Simulan. 7/STJ.

5. A interpretagdo do tema subjacente aos prejuizos advindos da fixagdo dos
precgos setor do sulcroal cooleiro em niveis inferiores aos custos de produgéo era
controvertida a época da prolacéo do aresto rescindendo (30 de junho de 1998).
Tanto assim que o leading case no ambito do STJ (REsp 79.937/DF) data de 6 de
fevereiro de 2001 (acorddo publicado no DJ de 7 de fevereiro de 2001). Naquele
feito, da relatoria da Sra. Ministra Nancy Andrighi quando ainda integrava a
Segunda Turma, esta Corte dava provimento ao apelo nobre da Unido para
julgar improcedente a pretensao indenizatéria. E esse processo também foi o
leading case do egrégio Supremo Tribunal Federal, que, em 6 de dezembro de
2005, no julgamento do RE 422.941/DF (acérddo publicado em 24 de margo de
2006), reformou o acérdd@o do STJ, no sentido de que a "[f]ixacdo de precos em
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valores abaixo da realidade e em desconformidade com a legislacéo aplicével ao
setor [constitui] empecilho ao livre exercicio da atividade econdbmica, com
desrespeito ao principio da livre iniciativa'. Este Tribunal Superior logo aderiu a
esse entendimento no julgamento do REsp 746.301/DF, em 21 de marco de 2006
(acérddo publicado no DJ de 23 de maio de 2006), o qual foi relatado pelo
saudoso Sr. Ministro Franciulli Netto. Dessarte, ressoa inequivoco obstancia ao
conhecimento deste feito em face do impedimento constante do verbete n. 343
da Simula do STF, segundo a qual, ipsis litteris: "Nao cabe agdo rescisoria por
ofensa alitera disposicéo de lei, quando a decisédo rescindenda se tiver baseado
em texto legal de interpretagdo controvertida nos tribunais'. Precedentes: AR
3.291/SP, Relator Ministro Fernando Gongalves, Segunda Secéo, DJ de 12 de
abril de 2010; AgRg no REsp 1.145.117/AC, Relatora Ministra Laurita Vaz, Quinta
TurmaDJ de 1 de marco de 2010; e AgRg na AR 3.346/RS, Relator Ministro
Castro Meira, Primeira Secéo, DJde 1 de fevereiro de 2010.

6. A acdo rescisoria, remédio processual destinado a desconstituir julgado
tutelado pela res iudicata, ndo é servil a correcdo de eventual injustica na
equivocada apreciacdo do acervo fatico das provas. Deveras, a Corte de origem
novamente avaliou o laudo pericial e interpretou essa prova em um juizo
tipicamente de recurso apelacdo, no qual essa irresignagdo recursal é quase
sempre imbuida de efeito devolutivo. Sucede que, no bojo de acdo rescisbria, a
fortiori na hipétese de seu ajuizamento por ofensa literal a dispositivo delei, é
defeso ao magistrado fazer nova incurséo na prova dos autos para a sua nova
reapreciacdo. Isso acabaria transmutando a acdo resciséria em mero
sucedaneo recursal, com a finalidade de obter-se uma terceira instancia
revisora de fatos e de provas, que é repudiado pelo nosso ordenamento.
Precedente: AR 4.364/RJ, Relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Secéo, DJ de 2 deagosto de 2010

7. No caso sub examinem, a Corte de origem, para chegar onde chegou,
procedeu aandlise vertical dolaudo pericial paraconsidera-loimprestavel aluz
doscritérios estabelecidos nos arts. 9° e 10 daLei n. 4.870/65. Nesse sentido,
consta do acordao recorrido que o méodo empregado pelo experto do Juizo,
qgual sgja, a diferenca entre o preco que foi cobrado pelas vendas e o valor que
deveria ter sido praticado de acordo com os critérios apurados pela FGV,
suprimiu premissas inarredaveis. Logo, constata-se a impropriedade da
avaliacdo exer cida pelo Tribunal a quo, que, no bojo de agao rescisoria, sindicou
sobr e equivocada avaliagdo da prova.

8. Recur so especial conhecido e provido.

(REsp 934.078/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 12/04/2011, DJe 18/04/2011)

Ante o exposto, CONHECO do agravo para DAR PROVIMENTO ao
recurso especia e, reformando o acorddo impugnado, julgar improcedente o pedido formulado na
acao rescisoria

Inversdo do 6nus sucumbencid fixado (e-STJ fl. 876).

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2012/0029940-8 PROCESSO ELETRONICO AREsp 145.502 / DF

Numeros Origem: 200001001065864 905602320004010000 9601494227

EM MESA JULGADO: 27/10/2016
Relator

Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : VALE DO VERDAO S/A AQUCAR EALCOOL
ADVOGADO : HAMILTON DIAS DE SOUZA EOQUTRO(S) - SP020309

AGRAVADO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administracéo - Indenizagdo por Dano Material

SUSTENTACAO ORAL

Dra. ANNA PAOLA ZONARI, pela parte AGRAVANTE: VALE DO VERDAO S/A ACUCAR E
ALCOOL e o Dr. LOURENCO PAIVA GABINA, pela parte AGRAVADA: UNIAO.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, conheceu do agravo para dar provimento a0 recurso
especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maa Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina
(Presidente) e Regina Helena Costa (que ressalvou 0 seu ponto de vista quanto ao julgamento do
ARESP no Colegiado) votaram com o Sr. Ministro Relator.



