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RECURSO ESPECIAL N°1.115.501 - SP (2009/0003981-0)
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: CERAMICA INDUSTRIAL DE OSASCO LTDA

: ROBERTO FERNANDES DE ALMEIDA

. FAZENDA NACIONAL

: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CERTIDAO
DE DIVIDA ATIVA (CDA) ORIGINADA DE LANCAMENTO
FUNDADO EM LEI POSTERIORMENTE DECLARADA
INCONSTITUCIONAL EM SEDE DE CONTROLE DIFUSO
(DECRETOS-LEIS 2.445/88 E 2.449/88). VALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO QUE NAO PODE SER REVISTO.
INEXIGIBILIDADE PARCIAL DO TiTULO EXECUTIVO.
ILIQUIDEZ AFASTADA ANTE A NECESSIDADE DE
SIMPLES CALCULO ARITMETICO PARA EXPURGO DA
PARCELA INDEVIDA DA CDA. PROSSEGUIMENTO DA
EXECUCAO FISCAL POR FORCA DA DECISAOQ,
PROFERIDA NOS EMBARGOS A EXECUCAO, QUE
DECLAROU O EXCESSO E QUE OSTENTA FORCA
EXECUTIVA. DESNECESSIDADE DE SUBSTITUICAO DA
CDA.

1. O prosseguimento da execucdo fisca (pelo vaor remanescente
daquele constante do lancamento tributério ou do ato de formaizacdo do
contribuinte  fundado em legidacdo posteriormente declarada
incongtituciond em sede de controle difuso) revela-se forcoso em face
da suficiéncia da liguidacdo do titulo executivo, consubstanciado na
sentenca proferida nos embargos a execucao, que reconheceu 0 excesso
cobrado pelo Fisco, sobressaindo a higidez do ato de congtituicdo do
crédito tributério, o que, a fortiori, dispensa a emenda ou subgtituicéo da
certiddo de divida ativa (CDA).

2. Deveras, €é certo que a Fazenda Publica pode substituir ou emendar a
certidéo de divida ativa (CDA) até a prolacdo da sentenca de embargos
(artigo 2°, 8§ &, da Le 6.830/80), quando se tratar de correcéo de erro
material ou forma, vedada, entre outras, a modificagdo do sujeito passvo
da execucdo (Simula 392/STJ) ou da norma legad que, por equivoco,

tenha servido de fundamento ao lancamento tributé&rio (Precedente do

STJ submetido a0 rito do artigo 543-C, do CPC: REsp 1.045.472/BA,

Rel. Minigtro Luiz Fux, Primeira Secéo, julgado em 25.11.2009, DJe
18.12.2009).

3. In casu, contudo, ndo se cuida de correcdo de equivoco, uma vez que
0 ato de formaizacdo do crédito tributario sujeito a lancamento por
homologacéo (DCTF), encampado por desnecessario ato administrativo
de lancamento (Simula 436/STJ), precedeu a declaracéo incidenta de
incondtituciondidade forma das normas que ateraram o critéio
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quantitativo da regra matriz de incidéncia tributéria, quais sgam, os
Decretos-Leis 2.445/88 e 2.449/88.

4. O principio da imutabilidede do lancamento tributério, insculpido no
atigo 145, do CTN, prenuncia que o poder-dever de autotutela da
Administracdo Tributéria, consubstanciado na possibilidade de reviséo do
ato adminigtrativo conditutivo do crédito tributério, somente pode ser
exercido nas hipoteses elencadas no artigo 149, do Codex Tributério, e
desde que ndo ultimada a extingdo do crédito pedo decurso do prazo
decadencial quingiend, em homenagem ao principio da protecdo a
confianga do contribuinte (encartado no artigo 146) e no respeito ao ato
juridico perfeito.

5. O caso sub judice amolda-se no disposto no caput do artigo 144, do
CTN ("O lancamento reporta-se & data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada."), umavez que a autoridade
adminigtrativa procedeu ao lancamento do crédito tribut&io formalizado
pelo contribuinte (providéncia desnecessaria por forca da Simula
436/STJ), utilizando-se da base de cdculo estipulada pelos Decretos-Leis
2.445/88 e 2.449/88, posteriormente declarados inconditucionais pelo
Supremo Tribund Federal, em sede de controle difuso, tendo sdo
expedida a Resolucdo 49, peo Senado Federal, em 19.10.1995.

6. Conseguientemente, tendo em vista a desnecessidade de revisdo do
lancamento, subsiste a constituicao do crédito tribut&rio que teve por base
a legidagdo ulteriormente declarada incondituciond, exegese que,
entretanto, ndo ilide a inexigibilidede do débito fiscal, encartado no titulo
executivo extrgudicia, na parte referente ab quantum a maior cobrado
com espeque na le expurgada do ordenamento juridico, o que, inclusive,
encontra-se, atuamente, preceituado nos artigos 18 e 19, da Le
10.522/2002, verbis:

"Art. 18. Ficam dispensados a constituicdo de créditos da
Fazenda Nacional, a inscricdo como Divida Ativa da Unido, o
ajuizamento da respectiva execucdo fiscal, bem assim cancelados o
lancamento e a inscricao, relativamente:

(...)

VIIl - a parcela da contribuicio ao Programa de
Integracdo Social exigida na forma do Decreto-Lei n° 2.445, de 29 de
junho de 1988, e do Decreto-Lel n° 2.449, de 21 de julho de 1988, na
parte que exceda o valor devido com fulcro na Lei Complementar n° 7,
de 7 de setembro de 1970, e alteracbes posteriores;

(..)

8 2° Os autos das execucdes fiscais dos débitos de que trata
este artigo serdo arquivados mediante despacho do juiz, ciente o
Procurador da Fazenda Nacional, salvo a existéncia de valor
remanescente relativo a débitos legalmente exigiveis.

(..)"

Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
autorizada a ndo contestar, a ndo interpor recurso ou a desistir do que
tenha sido interposto, desde que inexista outro fundamento relevante,
na hipétese de a decisdo versar sobre: (Redacdo dada pela Lei n°
11.033, de 2004)
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| - matérias de que trata o art. 18;

(...).

8 5° Na hipétese de créditos tributarios ja constituidos, a
autoridade lancadora devera rever de oficio o lancamento, para efeito
de alterar total ou parcialmente o crédito tributario, conforme o caso.
(Redacéo dada pela Lei n° 11.033, de 2004)"

7. Assm, ultrapassada a questdo da nulidade do ato conditutivo do
crédito tributario, remanesce a exigibilidade parcid do vaor inscrito na
divida ativa, sem necessidade de emenda ou subgtituicdo da CDA (cuja
liquidez permanece incdlume), méxime tendo em vista que a sentenca
proferida no ambito dos embargos a execucado, gue reconhece 0 excesso,
€ titulo executivo passivel, por S 0, de ser liquidedo para fins de
prosseguimento da execucao fiscal (artigos 475-B, 475-H, 475-N e 475,
do CPC).

8. Consectariamente, dispensa-se novo lancamento tributério e, a
fortiori, emenda ou subgtituicdo da certiddo de divida ativa (CDA).

9. Recurso especiad desprovido. Acdrddo submetido ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolucéo STJ 08/2008.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da PRIMEIRA SECAO do
Superior Tribund de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a
seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especid, nos termos do voto do Sr.
Minigro Relator. Os Srs. Minigros Castro Meira, Arnaddo Esteves Lima, Humberto Martins,
Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves e Hamilton Carvahido votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha e Herman
Benjamin.

Compareceu a sesséo 0 Dr.RAFAEL AMARAL AMADOR DOS SANTOS,
pelarecorrida

Brasilia (DF), 10 de novembro de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Reator
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RECURSO ESPECIAL N°1.115.501 - SP (2009/0003981-0)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Trata-se de recurso
especial interposto por CERAMICA INDUSTRIAL DE OSASCO LTDA., com fulcro na
dinea "d' do permissvo condituciond, no intuito de ver reformado acdrddo proferido pelo
Tribund Regiona Federal da 32 Regido, cuja ementa restou assm vazada:

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
NULIDADES E EXCESSO DE EXECUCAOQ.

1. Tendo sido acolhidos, em extensdo que sgja, 0s embargos a execucao
fiscal, cumpre sujeitar a sentenga a remessa oficial (artigo 475, 111, CPC).
2. Tendo a embargante logrado demonstrar que a execucéo incluiu a
contribuicdo ao PIS, calculada na forma dos Decretosle n 2.445 e
2.449/88, declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ndo
pode prevalecer a execucao, na extensio em que proposta.

3. Sendo inconstitucional a cobranca apenas de excesso de execucao, e nao
de nulidade, devendo ser aproveitado o titulo executivo, eis que destacavel
o valor indevido, mediante simples apuracdo aritmética, sem perda de
liquidez e certeza.

4. Sucumbéncia fixada nos termos do caput do artigo 21 do Codigo de
Processo Civil."

Noticiam os autos que CERAMICA INDUSTRIAL DE OSASCO LTDA., em
05.04.1994, guizou embargos a execucdo fiscal intentada pela FAZENDA NACIONAL,
pugnando, preliminarmente, pela prescricdo da pretensdo executiva atinente aos créditos
tributérios enumerados na certiddo de divida ativa. No mérito, aduziu a inexigibilidade dos créditos
tributarios executados (e consequiente insubsisténcia da penhora redlizada), tendo em vista que a
cobranca do PIS, nos termos dos Decretos-Leis 2.445 e 2.449/88, revelar-se-ia manifestamente
incongtituciond.

Em 30.12.1994, sobreveio sentenca que regetou a preiminar de prescricdo
ventilada (por considerar interrompido o prazo prescricional em face da distribuicéo da execucgédo
fiscal) e julgou procedentes os embargos a execucdo, declarando inexigivel o crédito tributério
lancado pela Unido e insubsistente a penhora. De acordo com o Juizo Singular:

"Nas certiddes de fls. 04/06 dos autos principais, ha a afirmacdo de que a
origem € ‘'receita operacional/substituicdo’, sendo o periodo de
apuracao/ano base/exercicio de setembro de 1988 a dezembro daquele ano.

Como s vé dos acérddos cujas ementas sd0 a seguir copiadas, 0s
Decretos-Leis n° 2.445/88 e 2.449/88, nos quais se funda a cobranca,
foram declarados inconstitucionais:

(...)
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Assim, reconhecendo a inconstitucionalidade dos diplomas legais nos quais
foi baseada a inscricdo da divida e a execucdo, os embargos devem ser
acolhidos, para gque sgja declarado inexigivel o crédito fiscal lancado na
CDA n° 80.7.93.000621-40."

Irresignada, a Fazenda Nacional, em 23.02.1995, interpds recurso de apelacao,
aduzindo que

ainda que o Supremo Tribunal Federal tivesse declarado
incongtitucional a cobranca do PIS, em carater definitivo, a aplicacéo se
daria somente ao caso objeto do recurso e ndo aos demais. - € preciso
Resolucdo do Senado Federal para suspender uma lei.

Os Decretos-Leis 2.445/88 e 2.449/88 somente aplicam-se aos fatos
geradores posteriores aos fatos geradores das exigéncias objeto deste
processo e de seus apensos. ora, a lei nova somente aplica-se aos fatos
geradores futuros ou pendentes, assm entendidos aqueles cuja ocorréncia
tenha tido inicio mas ndo esteja completa nos termos do art. 116, do CTN
(Lei 5.172/66), - é 0 que estabelece 0 art. 105, do mesmo CTN.

A apelada estd sendo executada por débito inscrito como divida ativa,
referente a contribuicdo para o PIS, nos termos de Declaracdo de
Contribuicbes e Tributos Federais - DCTF, que a prépria apelada
apresentou e, em consequéncia foi notificada pessoalmente do langcamento,
no ato de entrega da DCTF, isto é em 14/10/88 (fls. 4 dos autos
principais); cujo valor ndo foi pago pela apelada e, assim, inscrito como
divida ativa, conforme se € da CDA de fls. 3/6 dos autos principais.

O Egrégio Tribunal Regional Federal da 3% Regido ndo declarou
inconstitucionais os mencionados Decretos-Leis, mas a sua aplicacdo
imediata, sem observar-se o principio da anterioridade, o que néo
corresponde ao caso em recurso.

Ora, qualquer valor, cuja cobranca sgja atribuida por lei a Unido, ndo
pago no vencimento, constitui Divida Ativa da Unido, compreendendo a
tributaria e a nao tributaria, e serd cobrado judicialmente pelo processo
estabelecido na Lei 6.830/80 (arts. 1°, 2° e paragrafos da mesma lei).

E a Divida Ativa goza de presuncdo de certeza e liquidez, cabendo ao
devedor, a quem aproveita, a obrigacéo de ilidir tal presuncdo por prova
inequivoca, o que a apelada ndo logrou éxito."
O Tribund de origem negou provimento a apelacdo fazendéria e deu parcia
provimento & remessa oficid, nos termos da ementa anteriormente transcrita,

Opostos embargos de declaraco, pleiteando o prequestionamento do artigo 618, |,
do CPC, rejeitados pelo Juizo a quo.
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Nas razdes do especial, alega a recorrente que o acordao hostilizado incorreu em
violagdo do artigo 618, I, do CPC, "que acoima de nula a execucao que nao ostente titulo
executivo liquido, certo e exigivel, ao tempo de sua constituicdo, ndo se permitindo,
portanto, qualquer acertamento ulterior, no préprio curso da execucdo instaurada”. Ao
find, requer o provimento do recurso especia para determinar a extingéo total do executivo
fiscal.

Apresentadas contra-razdes ao gpelo extremo, inadmitido na origem.

Os autos do recurso especia ascenderam a esta Corte por forca de provimento
de agravo de ingtrumento.

Em 24.09.2009, o presente recurso especia foi submetido ao regime do recurso
representativo de controvérsia (artigo 543-C, do CPC).

O Minigério Piblico Federa opinou pelo provimento do recurso especid, nos
seguintes termos.

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. PIS, Execucao fiscal. Embargos
a execucdo fiscal acolhidos para declarar inexigivel o crédito fiscal
lancado pela Unido federal e insubsistente a penhora realizada, face a
inconstitucionalidade dos Decretos-leis 2.445/1988 e 2.449/1988, que
fundamentaram a inscricdo na divida e a execucao fiscal. Recurso especial
contra acérddo que deu parcial provimento a remessa oficial, para
determinar o prosseguimento da execucdo, destacando-se o valor indevido,
mediante apuracdo aritmética. Embargos de declaracdo rejeitados.
Aplicacdo incorreta do direito. Alegada violagdo ao artigo 618, I, do
CPC. Prequestionamento verificado. Aproveitamento do titulo.
Impossibilidade. Inexisténcia de liquidez e certeza. Composicéo da base de
calculo do crédito tributario por valores inconstitucionais. Necessidade de
novo langamento. Recurso especial que deve ser conhecido e provido."

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.115.501 - SP (2009/0003981-0)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. CERTIDAO
DE DIVIDA ATIVA (CDA) ORIGINADA DE LANCAMENTO
FUNDADO EM LEI POSTERIORMENTE DECLARADA
INCONSTITUCIONAL EM SEDE DE CONTROLE DIFUSO
(DECRETOS-LEIS 2.445/88 E 2.449/88). VALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO QUE NAO PODE SER REVISTO.
INEXIGIBILIDADE PARCIAL DO TITULO EXECUTIVO.
ILIQUIDEZ AFASTADA ANTE A NECESSIDADE DE
SIMPLES CALCULO ARITMETICO PARA EXPURGO DA
PARCELA INDEVIDA DA CDA. PROSSEGUIMENTO DA
EXECUCAO FISCAL POR FORCA DA DECISAO,
PROFERIDA NOS EMBARGOS A EXECUCAO, QUE
DECLAROU O EXCESSO E QUE OSTENTA FORCA
EXECUTIVA. DESNECESSIDADE DE SUBSTITUIC;AO DA
CDA.

1. O prosseguimento da execucdo fiscad (pelo vaor remanescente
daguele constante do lancamento tributario ou do ato de formalizacdo do
contribuinte fundado em legidacdo poderiormente declarada
incondtituciond em sede de controle difuso) revela-se forcoso em face
da suficiéncia da liquidacdo do titulo executivo, consubstanciado na
sentenca proferida nos embargos & execucdo, que reconheceu 0 exXcesso
cobrado pelo Fisco, sobressaindo a higidez do ato de congtituicdo do
crédito tributério, o que, a fortiori, dispensa a emenda ou substituicdo da
certiddo de divida ativa (CDA).

2. Deveras, é certo que a Fazenda PUblica pode subgtituir ou emendar a
certiddo de divida ativa (CDA) até a prolacdo da sentenca de embargos
(artigo 20, § &, da Le 6.830/80), quando se tratar de correcdo de erro
material ou forma, vedada, entre outras, a modificacdo do sujeto passivo
da execucdo (SUmula 392/STJ) ou da norma legad que, por equivoco,
tenha servido de fundamento a0 lancamento tributario (Precedente do
STJ submetido ao rito do artigo 543-C, do CPC: REsp 1.045.472/BA,
Rel. Minisro Luiz Fux, Primeira Secdo, julgado em 25.11.2009, DJe
18.12.2009).

3. In casu, contudo, ndo se cuida de correcdo de equivoco, uma vez que
0 ato de formdizacdo do crédito tributé&rio sujeito a lancamento por
homologacdo (DCTF), encampado por desnecessario ato administrativo
de lancamento (Simula 436/STJ), precedeu a declaracdo incidenta de
incondtitucionaidade forma das normas que dateraram o critério
quantitativo da regra matriz de incidéncia tributéria, quais sgam, os
Decretos-Leis 2.445/88 e 2.449/88.

4. O principio da imutabilidede do lancamento tributério, insculpido no
atigo 145, do CTN, prenuncia que 0 poder-dever de autotutela da
Administracdo Tributaria, consubstanciado na possibilidade de reviséo do
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ato adminidrativo conditutivo do crédito tributério, somente pode ser
exercido nas hipéteses elencadas no artigo 149, do Codex Tributério, e
desde que ndo ultimada a extingdo do crédito pelo decurso do prazo
decadencid qlinqliend, em homenagem ao principio da protecdo a
confianga do contribuinte (encartado no artigo 146) e no respeito ao ato
juridico perfeito.

5. O caso sub judice amolda-se no digposto no caput do artigo 144, do
CTN ("O lancamento reporta-se & data da ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada."), umavez que a autoridade
adminigtrativa procedeu ao lancamento do crédito tributé&io formalizado
pelo contribuinte (providéncia desnecessaria por forca da Simula
436/STJ), utilizando-se da base de caculo estipulada pelos Decretos-Leis
2.445/88 e 2.449/88, posteriormente declarados inconditucionais pelo
Supremo Tribunal Federal, em sede de controle difuso, tendo sdo
expedida a Resolucdo 49, pelo Senado Federal, em 19.10.1995.

6. Conseguientemente, tendo em vista a desnecessidade de revisdo do
lancamento, subsiste a congtituicéo do crédito tribut&rio que teve por base
a legidacéo ulteriormente declarada incondituciond, exegese que,
entretanto, ndo ilide a inexigibilidade do débito fiscal, encartado no titulo
executivo extrgudicid, na parte referente ao quantum a maior cobrado
com espeque na le expurgada do ordenamento juridico, o que, inclusive,
encontra-se, auamente, preceituado nos artigos 18 e 19, da Le
10.522/2002, verbis:

"Art. 18. Ficam dispensados a constituicdo de créditos da
Fazenda Nacional, a inscricdo como Divida Ativa da Unido, o
gjuizamento da respectiva execucdo fiscal, bem assim cancelados o
lancamento e a inscricdo, relativamente:

(...)

VIII - & parcela da contribuicdo ao Programa de
Integracio Social exigida na forma do Decreto-Lei n° 2.445, de 29 de
junho de 1988, e do Decreto-Lei n° 2.449, de 21 de julho de 1988, na
parte gue exceda o valor devido com fulcro na Lei Complementar n° 7,
de 7 de setembro de 1970, e alteracdes posteriores;

(..)

8 2° Os autos das execucOes fiscais dos débitos de que trata
este artigo serdo arquivados mediante despacho do juiz, ciente o
Procurador da Fazenda Nacional, salvo a existéncia de valor
remanescente relativo a débitos legalmente exigiveis.

(..)"

Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
autorizada a ndo contestar, a ndo interpor recurso ou a desistir do que
tenha sido interposto, desde que inexista outro fundamento relevante,
na hipdtese de a decisdo versar sobre: (Redacdo dada pela Lei n°
11.033, de 2004)

| - matérias de que trata o art. 18;

(..).

8 5° Na hipétese de créditos tributarios ja constituidos, a
autoridade lancadora devera rever de oficio o lancamento, para efeito
de alterar total ou parcialmente o crédito tributario, conforme o caso.
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(Redacéo dada pela Lei n° 11.033, de 2004)"
7. Assm, ultrapassada a questdo da nulidade do ato conditutivo do
crédito tributario, remanesce a exigibilidade parcia do vaor inscrito na
divida ativa, sem necessidade de emenda ou subgtituicdo da CDA (cuja
liquidez permanece incolume), maxime tendo em vista que a sentenca
proferida no ambito dos embargos a execucdo, que reconhece 0 excesso,
@ titulo executivo passivel, por 9§ S0, de ser liquidado para fins de
prosseguimento da execucado fisca (artigos 475-B, 475-H, 475-N e 4751,
do CPC).
8. Consectariamente, dispensa-se novo lancamento tributério e, a
fortiori, emenda ou substituicio da certiddo de divida ativa (CDA).
9. Recurso especiad desprovido. Acord@ submetido ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolucéo STJ 08/2008.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Preiminarmente, impde-se

o conhecimento do presente apelo, em face do prequestionamento da matéria federal suscitada.

Cinge-se a controvérsia ao cabimento ou ndo da mera subgtituicdo ou emenda da

CDA para prosseguimento da execucao fiscal peo vaor remanescente daguele constante do

lancamento tribut&rio ou do ato de formdizacdo do contribuinte fundado em legidacdo

posteriormente declarada incondtituciond em sede de controle difuso (in casu, os Decretos-Leis
2.445/88 e 2.449/88).

Deveras, € certo que a Fazenda Publica pode subgtituir ou emendar a certiddo de
divida ativa (CDA) até a prolagdo da sentenca de embargos (artigo 2°, § &, da Lei 6.830/80),
quando se tratar de correcéo de erro material ou formd, vedada, entre outras, a modificacéo do

ujeito passivo da execucdo (Simula 392/STJ) ou da normalegd que, por equivoco, tenha servido

de fundamento ao lancamento tributério (Precedente do STJ submetido ao rito do artigo 543-C,
do CPC: REsp 1.045.472/BA, Rel. Minigtro Luiz Fux, Primeira Secéo, julgado em 25.11.2009,
DJe 18.12.2009).

In casu, contudo, ndo se cuida de correcdo de equivoco, uma vez que o ao de
formalizacéo do crédito tributario sujeito a lancamento por homologacdo (DCTF), encampado por
desnecess&rio ato adminidrativo de lancamento (SUmula 436/STJ), precedeu a declaracéo
incidental de incondtituciondidade forma das normas que alteraram o critério quantitativo da
regra matriz de incidénciatributéria, quais sgam, os Decretos-Leis 2.445/88 e 2.449/88.
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Destarte, a norma individud e concreta veiculada no lancamento tributario ndo
incorreu em erro, mas, Sm, teve por fundamento legidacdo cuja presuncéo de congtitucionaidade
néo se encontrava maculada a época da congtitui¢do do crédito tributério.

Deveras, o principio da imutabilidade do lancamento tributario, insculpido no artigo

145, do CTN, prenuncia que o poder-dever de autotutela da Administracdo Tributéria,
consubstanciado na possibilidade de revisdo do ato adminigtrativo congtitutivo do crédito tributério,
somente pode ser exercido nas hipoteses elencadas no artigo 149, do Codex Tributério, e desde
que ndo ultimada a extingdo do crédito pelo decurso do prazo decadencia quinqgliend, em
homenagem ao principio da protecdo a confianga do contribuinte (encartado no artigo 146) e no
respeito ao ato juridico perfeito.

In casu, a luz do caput do artigo 144, do CTN ('O lancamento reporta-se a
data da ocorréncia do fato gerador da obrigacéo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda
gue posteriormente modificada ou revogada."), a autoridade adminidrativa procedeu ao
lancamento do crédito tributario formalizado pelo contribuinte (providéncia desnecesséria por
forca da Simula 436/STJ), utilizando-se da base de caculo etipulada pelos Decretos-Leis
2.445/88 e 2.449/88, posteriormente declarados incongtitucionais pelo Supremo Tribund Federal,
em sede de controle difuso, tendo s9do expedida a Resolucéo 49, peo Senado Federal, em
19.10.1995.

Consegientemente, tendo em vista a desnecessidade de revisio do ato
adminigtrativo do lancamento, subsiste a congtituicdo do crédito tribut&io que teve por base a
legidacdo ulteriormente declarada incondituciond, exegese que, entretanto, ndo ilide a
inexigibilidade do débito fiscal, encartado no titulo executivo extrgudicid, na parte referente ao

guantum a maior cobrado com espeque na lei expurgada do ordenamento juridico, o que,

inclusve, encontra-se, atualmente, preceituado nos artigos 18 e 19, da Le 10.522/2002, verbis:

"Art. 18. Ficam dispensados a constituicdo de créditos da
Fazenda Nacional, a inscricdo como Divida Ativa da Unido, o
gjuizamento da respectiva execucdo fiscal, bem assim cancelados o
lancamento e a inscricdo, relativamente:

(...)

VIII - a parcela da contribuicio ao Programa de
Integracio Social exigida na forma do Decreto-Lei n° 2.445, de 29 de
junho de 1988, e do Decreto-Lei n° 2.449, de 21 de julho de 1988, na
parte gue exceda o valor devido com fulcro na Lei Complementar n° 7,
de 7 de setembro de 1970, e alteracdes posteriores;
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(...)

8 2° Os autos das execucdes fiscais dos débitos de que trata
este artigo serdo arquivados mediante despacho do juiz, ciente o
Procurador da Fazenda Nacional, salvo a existéncia de valor
remanescente relativo a débitos legal mente exigiveis.

(..)"

Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
autorizada a ndo contestar, a ndo interpor recurso ou a desistir do que
tenha sido interposto, desde que inexista outro fundamento relevante,
na hipdtese de a decisdo versar sobre: (Redacdo dada pela Lei n°
11.033, de 2004)

| - matérias de que trata o art. 18;

(...

8 5° Na hipétese de créditos tributarios ja constituidos, a
autoridade lancadora devera rever de oficio o lancamento, para efeito
de alterar total ou parcialmente o crédito tributario, conforme o caso.
(Redacao dada pela Lei n° 11.033, de 2004)"

A guisa de exemplos, colhem-se as ementas dos seguintes julgados desta Corte
gue pugnam pela dterabilidade da CDA para refazimento da base de cadculo em razéo da
incongtitucionalidade da le ingtituidora de novo critério quantitetivo:

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. VALIDADE DA CDA. CALCULOS MERAMENTE
ARITMETICOS. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES
INCONSTITUCIONALIDADE DOS DECRETOS-LEIS N°S 2.445/88 e
2.449/88. CALCULOS COMPLEXOS. REEXAME DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. IMPROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € firme em que, se é
suficiente a realizacdo de meros calculos aritméticos para se obter o
montante exequendo, a subtracdo da parcela indevida ndo ensga a
nulidade da Certidéo de Divida Ativa - CDA. Precedentes.

2. Inverter a conclusdo a que chegou a Corte Regional de Justica, no
sentido de que os calculos ndo podem s feitos por simples conta de
subtracdo, insula-se no universo factico-probatério dos autos,
consequencializando a necessaria reapreciagdo da prova, o que é vedado
pela letra do enunciado n° 7 da Simula do Superior Tribunal de Justica.

3. Agravo regimental improvido." (AgRg no REsp 1.126.340/RJ, Rd.
Ministro Hamilton Carvahido, Primeira Turma, julgado em 27.04.2010, DJe
17.05.2010)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PIS'COFINS. LEI 9.718/1998.
DECLARAQAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO FUNDAMENTO
LEGAL INDICADO NA CDA. REFAZIMENTO DA BASE DE CALCULO.
SIMPLES OPERACAO ARITMETICA.

POSSIBILIDADE SEGUNDO NOTA TECNICA. EXTINCAO EX
OFFICIO DA EXECUCAO FISCAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. O STF, em controle difuso, considerou inconstitucional o art. 3° da Lei
9.718/1998.

2. Trata-se de decisdo que produz efeitos somente entre as partes, nao
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atingindo, de forma automdtica, as Execucdes Fiscais cuja CDA esteja
lastreada na referida norma.

3. Subsiste, portanto, a presuncdo de liquidez e certeza do titulo executivo
extrajudicial, razdo pela qual cabe ao contribuinte a demonstracdo de
excesso de execucao.

4. Ademais, é possivel o decote da CDA para exclusdo de eventual quantia
cobrada a maior, quando se tratar de operagdo que demanda apenas a
realizagdo de célculos aritméticos. Precedentes do STJ.

5. Incorreta, nesse contexto, a extingéo, ex officio, da Execucéo Fiscal.

6. Agravo Regimental provido." (AgRg no REsp 1.107.680/PE, Rd.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 18.03.2010, DJe
06.04.2010)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — EXECUCAO FISCAL -
COFINS - CDA - FUNDAMENTO LEGAL DECLARADO
INCONSTITUCIONAL PELO STF — REFAZIMENTO DA BASE DE
CALCULO - POSSBILIDADE SEGUNDO NOTA TECNICA -
PROSSEGUIMENTO DA EXECUGCAO.

1. A declaracdo de inconstitucionalidade emanada do STF em controle
difuso, considerando inconstitucional o art. 3° da Lei 9.718/98, néo foi
capaz de inutilizar a exigibilidade do titulo extrajudicial.

2 A Nota Técnica 124, de 10 de junho de 23008 da Receita Federal
demonstra ser possivel o refazimento do titulo, expurgando-se a parcela
declarada inconstitucional da base de calculo, mediante simples operacéo
aritmética.

3. Hipdtese dos autos que em revisdo da Receita, ndo apresentou expurgo
algum em desfavor do fisco.

4. Stuacdo fatica que mantém a eficicia da Certiddo de Divida Ativa -
CDA como titulo executivo extrajudicial, sem comprometer a sua liquidez e
certeza.

5. Recurso especial provido." (REsp 1.002.502/RS, Redl. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 20.08.2009, DJe 10.12.2009)

Outrossm, confiram-se 0s seguintes precedentes que defendem o decote da
CDA de percentual de diquota cuja majoracéo foi declarada incondtituciond:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC - SUMULA 284/STF - AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO -
SUMULA 211/STJ - EXECUCAO FISCAL - REDUCAO DE ALIQUOTA
INDICADA NA CDA - POSSIBILIDADE - CALCULOS MERAMENTE
ARITMETICOS.

1. E deficiente a fundamentacéo relativa ao art. 535 do CPC quando o
recorrente ndo aponta com clareza e precisio as teses e os dispositivos de
lei federal sobre os quais o Tribunal de origem teria sido omisso.
Aplicacdo da Simula 284/STF.

2. Nao se admite recurso especial quanto a questdo que, a despeito da
oposicdo de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a
quo. Simula 211/STJ.

3. A jurisprudéncia desta Corte tem entendido que as alteragdes que
possam ocorrer na certiddo de divida por simples operacdo aritmética néo
ensgjam nulidade da CDA, fazendo-se no titulo que instrui a execucéo o
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decote da majoracdo indevida. Prosseguimento da execucdo pelo valor
remanescente. Precedentes desta Corte.

4. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, ndo provido."
(REsp 1.121.032/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado
em 15.06.2010, DJe 22.06.2010)

"TRIBUTARIO. ICMS. ILIQUIDEZ DO TiTULO. RECORTE DE 1% DO
ICMS.

1. AlegacOes genéricas quanto as prefaciais de afronta ao artigo 535 do
Cadigo de Processo Civil ndo bastam a abertura da via especial pela
alinea "a" do permissivo constitucional, a teor da Simula 284 do Supremo
Tribunal Federal.

2. A falta de preguestionamento dos dispositivos tidos por violados -
artigos 3°, 142 e 146 do Cddigo Tributario Nacional - justifica a
incidéncia da Simula 211/STJ.

3. Esta Corte de Justica, apreciando a questdo do recorte referente a
diferenca de aliguota de 17% para 18%, vem entendendo que a hipétese
deve ser aplicado o entendimento de que 0 excesso ha cobranca expressa
na CDA ndo macula a sua liquidez, desde que os valores possam ser
revistos por simples calculos aritméticos.

4. Precedentes. EDcl no REsp 696711 / SP, Rel. Min. Castro Meira, DJU
de 21.11.05; AgRg no REsp 1126132 / SP, Rel. Min. Humberto Martins,
DJe de 11.11.09; REsp 810.787/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, DJU de
003.08.06, AgRg nos EDcl no REsp n° 686588/SP, Rel. Min. Francisco
Falcdo, DJU de 16.05.05; AgRg no Ag n° 868.538/SP, Rel. Min. José
Delgado, DJU de 22.10.07; Ag 1216144/SP, Rel. Min. Herman Benjamin,
DJe de 09.11.009.

5. Recurso especial ndo provido." (REsp 1.151.559/SP, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 19.11.2009, DJe 27.11.2009)

"TRIBUTARIO — ICMS — EXECUCAO FISCAL — MAJORACAO DA
ALIQUOTA DE 17% PARA 18% — REDUGCAO DE 1% NA CDA -
MEROS CALCULOS ARITMETICOS - LIQUIDEZ DA CDA -
PROSSEGUIMENTO — PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior € pacifica no sentido de admitir o
"decotamento” da Certiddo de Divida Ativa, quando dependente apenas de
célculo aritmético.

2. Precedentes. AgRg no REsp 963.611/PR, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 28.4.2009, DJe 25.5.2009; AgRg no REsp
990.560/SP, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
9.12.2008, DJe 3.2.2009.

Agravo regimental improvido." (AgRg no REsp 1.126.132/SP, Rd.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 27.10.2009, DJe
11.11.2009)

"TRIBUTARIO. IPTU. ALIQUOTAS PROGRESSIVAS.
INCONSTITUCIONALIDADE. VALOR DEVIDO COM BASE NA
MENOR ALIQUOTA. DECOTE NA CDA. POSSIBILIDADE. CALCULOS
MERAMENTE ARITMETICOS.

1. O STJ possui entendimento de que é possivel alterar a Certiddo de
Divida Ativa quando envolver simples operacdo aritmética, fazendo-se no
titulo que instrui a Execucgéo Fiscal o decote da majorac&o indevida.
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2. Hipbtese em que, em Embargos a Execucdo, o Tribunal de origem
reconheceu a inconstitucionalidade da cobranca do IPTU com aliquotas
progressivas e considerou a exacao devida com base na menor aliquota.

3. Agravo Regimental ndo provido." (AgRg no AgRg no Ag
1.110.297/MG, Re. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 03.09.2009, DJe 11.09.2009)

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. MASSA FALIDA. NECESSDADE DE
INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO. REDIRECIONAMENTO
PARA O SOCIO-GERENTE. ILEGITIMIDADE PASSIVA. SUMULA 07
DO STJ. SUPERVENIENTE DECRETACAO DE FALENCIA.
EXCLUSAO DA MULTA MORATORIA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. VIOLACAO
DO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.

(...)

6. O excesso na cobranca expressa na CDA ndo macula a sua liquidez,
desde que os valores possam ser revistos por simples calculos aritméticos, o
gue ocorre in casu, em gque a declaracdo de inconstitucionalidade da
cobranca do ICMS, com a aliquota majorada de 17% para 18%, importa
mera reducdo do tributo devido. (Precedentes: AgRg no REsp 1078029/SP,
Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
18/11/2008, DJe 01/12/2008; AgRg no Ag 1058049/SP, Rel. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
18/09/2008, DJe 25/09/2008; AgRg no REsp 912.409/SP, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/05/2007, DJ
18/05/2007; REsp 726229 / RS, 12 Turma, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ de
12/03/2007).

(...)

10. Recurso especial parcialmente conhecido, e, nesta parte, desprovido.”
(REsp 901.282/SP, Rd. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
20.08.2009, DJe 10.09.2009)

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO. IPTU E TAXAS.
COBRANCA PROGRESSIVA. MANUTENCAO DA MENOR ALIQUOTA.
DECOTE NA CDA. ADMISSIBILIDADE. OPERACOES MERAMENTE
ARITMETICAS. SUMULA 83/STJ. OMISSAO NO JULGADO. RAZOES
GENERICAS.  SUMULA  284/STF. PRECEITOS FEDERAIS
NAO-PREQUESTIONADOS. SUMULAS 282/STF e 211/STJ.

(...)

3. Na espécie, em sede de embargos a execucdo, o Tribunal a quo julgou
ilegitima a cobranca das Taxas de Limpeza e Conservacdo Publica e de
lluminacdo Publica e do IPTU com aliguotas progressivas, considerando
este devido com base na menor aliquota, razdo pela qual determinou o
decote do titulo executivo, prosseguindo-se a execugao.

4. E cedica a jurisprudéncia do STJ na linha de que as alteragdes que
possam ocorrer na CDA por simples operacdo aritmética ndo ensgjam a sua
nulidade, fazendo-se no titulo que instrui a execucdo o decote da
majoracdo indevida (AgRg no REsp 779.496/RS, 22 T., Min.

Eliana Calmon, DJ de 17.10.2007).

5. Agravo regimental ndo-provido." (AgRg no Ag 1.066.367/PR, Rel.
Ministro  Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em



é’”‘y'
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

{

16.10.2008, DJe 10.11.2008)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL NAO CONFIGURADA. EXECUCAO FISCAL.
TRIBUTO DECLARADO E NAO PAGO. ICMS. MAJORACAO DE
ALIQUOTA. 17% PARA 18%. NULIDADE DA CDA. INOCORRENCIA.
CORRECAO POR CALCULOS ARITMETICOS. REEXAME DE
MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 07/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO." (AgRg no Ag
1.058.049/SP, Rd. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma,
julgado em 18.09.2008, DJe 25.09.2008)

Consectariamente, 0 prosseguimento da execucdo fisca (pelo vaor remanescente

daquel e constante do lancamento tributé&rio ou do ato de formaizacdo do contribuinte fundado em
legidacdo posteriormente declarada incondituciond em sede de controle difuso) revela-se
forcoso em face da suficiéncia da liquidacéo do titulo executivo, consubstanciado na sentenca

proferida nos embargos a execucao, que reconheceu o excesso cobrado peo Fisco, sobressaindo

a higidez do ato de congtituicdo do crédito tributéio, o que, a fortiori, dispensa a emenda ou
subgtituicéo da certiddo de divida ativa (CDA).

E que a sentenca proferida no ambito dos embargos & execucso, que reconhece 0

excesso, é titulo executivo passivel, por S 99, de ser liquidado para fins de prosseguimento da
execucdo fisca (artigos 475-B, 475-H, 475-N e 475-1, do CPC).

Com essas consideragoes, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

Porquanto tratar-se de recurso representativo da controvérsia, sujeito ao
procedimento do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil, determino, apds a publicacdo do
acordao, a comunicacdo a Presidéncia do STJ, aos Ministros dessa Colenda Primeira Secéo, aos
Tribunais Regionais Federais, bem como aos Tribunais de Justica dos Estados, com fins de
cumprimento do disposto no parégrafo 7.° do artigo 543-C do Cddigo de Processo Civil (arts. 5°,
I1, e 6°, da Resolugdo 08/2008).
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0003981-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.115.501/ SP

Numeros Origem: 14821993 148293 257951 4050119930144994 9300001482 95030480213
PAUTA: 10/11/2010 JULGADO: 10/11/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO

RECORRENTE : CERAMICA INDUSTRIAL DE OSASCO LTDA
ADVOGADO : ROBERTO FERNANDESDE ALMEIDA
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO

SUSTENTACAO ORAL

Compareceu a sesséo o Dr.RAFAEL AMARAL AMADOR DOS SANTOS, pelarecorrida.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secéo, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Arnddo Esteves Lima, Humberto Martins, Mauro
Campbell Marques, Benedito Goncalves e Hamilton Carvahido votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha e Herman Benjamin.
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Brasilia, 10 de novembro de 2010

CarolinaVéras
Secretaria

Documento: 1020234 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJe: 30/11/2010 Pagina 17 de 5



