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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.338.823 - SP (2012/0099575-1)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : JOSE ROQUE ALVES

ADVOGADO : DOMINGOS REINALDO TACCO E OUTRO(S) - SP069042

RECORRIDO : MUNICIPIO DE AMPARO

PROCURADOR : MARCEL ANGELO PORTO DE OLIVEIRA E OUTRO(S) -
SP272463

RECORRIDO : REINALDO DA SILVA

ADVOGADO : JURACI FRANCO JUNIOR - SP141835

INTERES.

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO E
OUTROS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. LOTEAMENTO CLANDESTINO. RECURSO DO
PROPRIETARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO, EM VIRTUDE DE
SUA RESPONSABILIDADE PELA VENDA DE PARTE DA AREA E
SUBSEQUENTE DIVISAO EM LOTES QUE PERMITIRAM OCUPACAO
AO ARREPIO DA LEI 6.766/1979. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211USTJ. NECESSIDADE DE
REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.
ALINEA "C'. NAO DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA.

1. No campo dos loteamentos, todos os sujeitos que integram a cadeia irregular
de transferéncias do imove podem, em tese, em litisconsorcio facultetivo, figurar
no polo passivo das agdes judiciais que dai decorram.

2. Matéria pacificada no STJ. Segundo a jurisprudéncia da Corte, no dano
ambiental e urbanigtico a “responsabilidede (objetiva) é solidaria’ (REsp
604.725/PR, Rel. Minigtro Castro Meira, Segunda Turma, DJ 22.8.2005, p. 202),
tratando-se de hipdtese de “litisconsorcio facultativo” (REsp 884.150/MT, Rdl.
Minisro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 7.8.2008), pois, mesmo havendo
“miltiplos agentes poluidores, ndo existe obrigatoriedade na formacdo do
litisconsdrcio”, abrindo-se ao autor a possibilidade de “demandar de qualquer um
deles, isoladamente ou em conjunto, pelo todo” (REsp 880.160/RJ, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 27.5.2010).

3. Recurso Especia néo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 recurso, nos temos do voto do(@ Sr(a).
Minigro(@)-Rdator(a)." Os Srs. Minigros Mauro Campbdl Marques, Assusste Magdhées
(Presdente) e Humberto Martins votaram com 0 Sr. Minisro Relator.

Ausente, judtificadamente, 0 Sr. Minisro Og Fernandes.



)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Brasilia, 1° de sstembro de 2015(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0099575-1 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.338.823/ SP

Numeros Origem: 27879720048260022 320120040027873 990102342018
PAUTA: 16/10/2014 JULGADO: 16/10/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : JOSE ROQUE ALVES
ADVOGADO : DOMINGOS REINALDO TACCO E OUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DEAMPARO
PROCURADOR : MARCEL ANGELO PORTO DE OLIVEIRA EOQUTRO(S)
RECORRIDO : REINALDO DA SILVA
ADVOGADO : JURACI FRANCO JUNIOR
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO E OUTROS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Pdblico - Ordenagao da Cidade/ Plano Diretor

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagcdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RECURSO ESPECIAL N°1.338.823 - SP (2012/0099575-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : JOSE ROQUE ALVES
ADVOGADO : DOMINGOS REINALDO TACCO E OUTRO(S) - SP069042
RECORRIDO : MUNICIPIO DE AMPARO
PROCURADOR : MARCEL ANGELO PORTO DE OLIVEIRA E OUTRO(S) -
SP272463
RECORRIDO : REINALDO DA SILVA
ADVOGADO : JURACI FRANCO JUNIOR - SP141835
INTERES, : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO E
OUTROS
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Trata-se
de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d' e "c", da Condtituicéo da
Republica, contra acorddo assm ementado:

Loteamento clandestino, Recurso do proprietario a que se nega
provimento, em virtude de sua responsabilidade pela venda de parte da area e
subsequente divisio em lotes que permitiram ocupacdo ao arrepio da le 6766/79
- Recurso do Minigério Plblico provido para incduir nos efeitos da sentenca a
pessoa de Reinado da Silva, intermediario responsavel pelo ocupacdo irregular
que surgiu no locdl.

Os Embargos de Declaracéo foram desacolhidos (fls 489-492, e-STJ).

O recorrente dega, dém de divergéndia jurisprudencid, violacdo do art. 1.228
do CC.

Contraminuta apresentada as fls. 536-539.

O Minigério Piblico Federa, em parecer da lavra da Subprocuradora-Geral
da Republica Dra. Gilda Pereira de Carvaho, opina peo néo provimento Recurso Especid
(fls 571-572, e-STJ).

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.338.823 - SP (2012/0099575-1)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): A
Irresgnacéo ndo merece ser acolhida

A matéria de fundo esta pacificada no STJ. Segundo a jurigorudéncia da Corte,
no dano ambientd e urbanitico a “responsabilidede (objetiva) € solidaria’ (REsp 604.725/PR,
Rd. Minigro Castro Meira, Segunda Turma, DJ 22.8.2005, p. 202), tratando-se de hipdtese
de “litisconsdrcio facultaiva” (REsp 884.150/MT, Re. Minigro Luiz Fux, Primera Turma,
DJe 7.8.2008), poiss mesmo havendo “mlitiplos agentes poluidores, ndo exide
obrigatoriedade na formacdo do litisconsdrcio”, abrindo-se a0 autor a posshilidade de
“demandar de quaquer um deles, isoladamente ou em conjunto, pelo todo” (REsp
880.160/RJ, Rd. Ministro Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe 27.5.2010).

O art. 1.228 do CC nép socorre 0 recorrente.

No mas, 0 Superior Tribund de Judtica entende sex inviavd o conhecimento do
Recurso Especid quando os artigos tidos por violados néo foram gpreciados pelo Tribund a
quo, a despeito da oposicdo de Embargos de Declaracéo, hga vida a auséncia do requisto
do preguestionamento. Incide, naespécie, a amula211/STJ.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. (...). ARTS. 150, 244, 249
e 250, DO CPC. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282/STF
E 211/STJ.(...)

2. Ndo se conhece do recurso especial se a maté&ia
suscitada ndo foi objeto de analise pelo Tribunal de origem, em virtude da
falta do requisito do prequestionamento, incidindo as Simulas 282/STF e
211/STJ. No caso, hdo houve emissao de juizo de valor acerca da matéria
disciplinada no arts. 150, 244, 249 e 250, do CPC.

(...)

(AgRg no REsp 1163852/RJ, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, DJe 27/09/2011, grifei).

O Tribund de origem conggnou (fls. 476-477, e-STJ):
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José Roque e Ana jadienaram uma area certa dentro de uma
gleba com 18.000 n¥ (fi. 42), oque estd de pleno acordo com o exercicio do
direto previsto no art. 1228; do CC. Porém e a0 venderem uma parte para
Reinddo (fl. 47), destacada como se fosse parte ided (4,141% e que
corresponderia a 2000 m? criou-se acesso de interessados na ocupagdo urbana
clandegtina, 0 que € ilegd por afrontar os principios legais (notadamente a Lei
6.766/79). E que a partir dai e da interferéncia de Rovilson dos Santos, houve
divisfo de lotes em areas menores e as edificagdes sugiram preocupando o
sistema juridico.

Reinddo ndo poderia ser excluido da lide, pois existe uma divida
sobre sua participagéo efetivado desmembramento irregular. A aegacdo de que
comprou 2000 m? e vendeu exatamente 2000 m? , ndo esta certa nos autos.
Rovilson diz que ele e mais trés adquiriram a area de Reinddo, o que confirma
gue houve, da parte de Reinaddo, o inido do desmembramento (fl.114). H& um
outro aspecto no que diz respeito ao que Reinddo declarou (fl.. 103) e que
confirma sua participacd no projeto de loteamento, pois mesmo que tenha
concordado em assinar 0s compromissos de areas menores (em nome de
Rovilson, como afirmou a fl.103), as suas assinaturas nos documentos de fl. 76/78,
provam que foi a partir da aquisicdo de Reinddo que as divisdes menores se
fizeram e permitiram uma sucessao que é tipica da rotatividade dos negdcios.

Reinddo integra a cadeia irregular de transferéncias. Os
compromissarios compradores que serdo afetados pea decisio ndo estdo
vinculados a José Roque, mas, sm, a Reinaddo, que, por ter obtido escritura de
venda de José Roque, sentiu a titularidade do dominio que permitiu a venda para
Rovilson e outros. A divida de que como efetivamente; a divisio em lotes se deu
ndo é importante a ponto de tirar a relevancia da participacdo de Reinado,
inclusve para que esse figure no polo passvo de acdes indenizatOrias por
eventua ineficacia da venda que teve inicio a partir da escritura que obteve de
José Roque.

Como indicado acima, no campo dos loteamentos, todos 0s sUjetos que
integram a cadeia irregular de tranferéncias do imovd podem figurar no polo passvo das
acOes judiciais que dai decorram.

Ademais, é inviavd andisar atese defendida no Recurso Especid, a qua busca
afagtar as premissas féti cas estabe ecidas pelo acorddo recorrido, poisinarredave arevisio do
conjunto probatdrio dos autos. Aplica-se 0 ébice da Samula 7/STJ.

Em rdacdo ao dissidio juriorudencid, destaco que a divergéncia deve ser
comprovada, cabendo a quem recorre demondrar as circunsténcias que identificam ou
assemelham os casos confrontados, com indicacgo da similitude fética e juridica entre eles. E
indigoensivd a transcricéo de trechos do rdadrio e do voto dos acdrdéos recorrido e

paradigma, redizando-se 0 cotgo anditico entre ambos, com o intuito de caracterizar a
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interpretacéo legd divergente.

O desrespeito a requistos legas e regimentais (art. 541, parégrafo Unico,
do CPC e art. 255 do RI/STJ) impede o conhecimento do Recurso Especid com base na
dinea"c' doindso Il do art. 105 da Condtituicéo Federdl.

Confira-se 0 precedente:

()

3. Ndo se conhece do dissidio jurisorudenciad quando néo
atendidos os requisitos dos arts. 541, paragrafo Unico, do CPC e 255, 88 1°e 2°,
do RISTJ.

(--)
(REsp 649084/RJ, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE

NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 19.05.2005, DJ 15.08.2005 p.
260).

In casu, ndo houve a demonstragéo da divergéncia nos moldes previstos na le
processud e no Regimento desta Corte, ndo se podendo conhecer do recurso pelo dissenso
pretoriano.

Pdlo exposto, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0099575-1 REsp 1.338.823/ SP

NUmeros Origem: 27879720048260022 320120040027873 990102342018
PAUTA: 01/09/2015 JULGADO: 01/09/2015

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE . JOSE ROQUE ALVES
ADVOGADO : DOMINGOS REINALDO TACCO E OUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DE AMPARO
PROCURADOR . MARCEL ANGELO PORTO DE OLIVEIRA EOQUTRO(S)
RECORRIDO . REINALDO DA SILVA
ADVOGADO : JURACI FRANCO JUNIOR
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO EOUTROS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Pdblico - Ordenacgao da Cidade/ Plano Diretor

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magahdes (Presidente) e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



