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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N°44.571- MG
(2013/0412879-7)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : JOAO ALVESCARDOSO

ADVOGADOS : ARIVALDO RESENDE DE CASTRO JUNIOR E OUTRO(S)
CHINAYDER CHANDER MELO MIRANDA
RAFAEL BATISTA PORTO

RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : MARCELO DE ALMEIDA E SILVA EOUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. TETO
REMUNERATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL 41/2003.
CALCULO. VANTAGENS PESSOAIS. SUBMISSAO. AUSENCIA
DE DIREITO ADQUIRIDO. PRECEDENTES. INEXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Cuidarse de recurso ordinaio interposto contra
acordao que denegou a seguranca ao pleito mandamentd de exclusio de
vantagens pessoais do cdculo de teto remuneratdrio estedud a0
argumento de que teriam sdo incorporadas antes do advento da Emenda
Condituciond n. 41/2003.

2. O acorddo da origem condgnou que as provas dos
autos sfo aptas a comprovar que néo teria havido decesso remuneratorio
em relacdo ao vaor percebido outrora, ou sga, quando do advento da
Emenda Condtituciond n. 41/2003.

3. A jurisprudénciado STJ tem se posicionado no sentido
de que ndo exigte direito adquirido ao recebimento de remuneracéo dém
do teto edtabdecido pda Emenda Condituciond n. 41/2003, néo
prevaecendo a garantia da irredutibilidade de vencmentos em face da
nova ordem condituciond. Precedentes. AgRg no RMS 40.965/MG, Rdl.
Minigro Ségio Kuking Primdra Turma DJe 29.9.2014; RMS
46.173IMG, Rd. Minigro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
26.9.2014; AgRg no RMS 44.841/MG, Rd. Minidro Benedito
Goncaves, Primara Turma, DJe 12.9.2014; e AgRg no RMS
44.600/MG, Rd. Minigro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
24.3.2014.

Recurso ordinério improvido.

ACORDAO
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Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do(@ Sr(@). Minigro(@-Reator(d)." Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbdl Marques (Presidente) e Assusete Magahées votaram com

0 Sr. Minigro Rdator.

Bradilia(DF), 23 de outubro de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°44.571-MG

RELATOR

(2013/0412879-7)
© MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : JOAO ALVESCARDOSO
ADVOGADOS : ARIVALDO RESENDE DE CASTRO JUNIOR E OUTRO(S)

CHINAYDER CHANDER MELO MIRANDA
RAFAEL BATISTA PORTO

RECORRIDO  : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : MARCELO DE ALMEIDA E SILVA EOUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse de recurso ordinario em mandado de seguranca interposto por

JOAO ALVES CARDOSO, com fundamento no art. 105, indso 11, dinea "b", da
Condtituicio Federd, contra acdrdéo do Tribund de Justica do Estado de Minas Gerais
assm ementado (fl. 231, e-STJ):

"MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO DA
ALEMG. VANTAGENS PESOAIS EC 41/03. TETO
REMUNERATORIO. SUPOSTA OFENSA A DIREITO ADQUIRIDO.
AUMENTOS POSTERIORES JULGAMENTO DO MS24.875 PELO
STF. NAO DEMONSTRACAO DE PLANO DE OFENSA A DIREITO
LIQUIDO E CERTO. INCERTEZA. INVIABILIDADE DA DILACAO
PROBATORIA. SEGURANCA DENEGADA. O mandado de
segurancga, tido como remédio de natureza constitucional, visa
proteger direito liquido e certo violado ou na iminéncia de ser
violado por acdo ou omissio ilegal ou abusiva advinda de
autoridade, sga de que categoria for ou sgjam quais forem as
funcOes que exerca, exigindo-se da parte impetrante prova
pré-condtituida, ou sga, produzida de plano, como condicdo
essencial a verificacdo da existéncia do alegado direito liquido e
certo, independentemente de dilagio probatdria. E de se denegar a
seguranca quando o alegado direito liquido e certo se apresenta
duvidoso e frente a inequivoca litigiosidade da questdo debatida.
Especificamente, os documentos que instruem a inicial ndo
evidenciam, seguramente, essenciais particularidades acerca da
evolugdo remuneratéria do impetrante, especialmente quanto a
forma de aquiscdo de 'quinquénios anteriores a EC n° 41/03.
Confrontam provas nos autos segundo as quais a questionada
retencdo (desconto) se apresenta em sintonia com a orientacdo dada
pelo Excelso STF no julgamento do Mandado de Seguranca n°
24.875 (Rd. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, publicado no
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DJ em 06.10.2006, p. 33), tendo havido manutencéo da remuneracdo
gue o impetrante recebia em dezembro de 2003, 'cujo valor era
superior ao teto salarial aplicado aos servidores da Casa a época,
ocorrendo o abate-teto somente apos o advento de reajustes salariais
concedidos aos servidores da ALEMG a partir de agosto de 2005 e
acréscimos remuner atorios também posteriores.”

Rgetados os embargos de declaraco (fls 275-281, e-STJ).

Nas razbes do recurso ordin&io (fls 284-301, e-STJ), defende o
impetrante que teria direito adquirido a percepcao de vaores decorrentes de vantagens
pessoai's correspondentes a sete quinguénios e um trintendrio, pois teriam sido adquiridas
antes do advento da Emenda Condtituciond n. 41/2003. Defende que das deveriam ser
exduidas no cdmputo para definicéo do teto remuneratdrio.

Contrarrazoes (fls 313-321, e-STJ) onde se dega que O recurso
ordin&io ndo deveria ser provido, pois 0 acdrddo da origem teria sdo firmado com
atencdo a0 MS 24.875/DF, do STF. Alega que o documento juntado aos autos
demondtra que o decote teria incidido sobre a remuneracéo tota, sendo que néo teria
aingido as vantagens pessoas adquiridas antes da Emenda Condituciond n. 41/2003.

Parecer do Minigéio Plblico Federd que opina no sentido do ndo
provimento do recurso ordinario, nos termas da seguinte ementa (fls. 334-335, e-STJ):

"CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. Mandado de seguranca impetrado por servidor publico
estadual, contra ato emanado da Mesa da Assemblela Legidativa do
Estado de Minas Gerais, objetivando a exclusio do teto
remuneratorio aplicado aos seus vencimentos das vantagens de
natureza pessoal conquistadas pelo Impetrante antes da entrada em
vigor da EC n° 41/2003. Seguranca denegada. Correta aplicagao do
direito. Alegada violacéo ao direito adquirido, ato juridico perfeito,
coisa julgada e irretroatividade da lei. Improcedéncia. Apés a
promulgacdo da EC n° 41/2003, o STF pacificou o entendimento no
sentido de gque as vantagens pessoais integram a remuneracao para
fins de aplicacdo do teto constitucional. Esse Colendo STJ, sobre a
matéria, manifestou-se no sentido de que 'a partir da Emenda
Congtitucional n° 41/2003, que deu nova redacdo ao art. 37, XI, da
Condtituicdo Federal, as vantagens de carater pessoal, ou de
qualquer outra natureza, passam a integrar o calculo do teto
remuneratério, sem que isso importe em ofensa a direito adquirido
ou a garantia de irredutibilidade de vencimentos (RMS 37963/CE,
Relator Ministro Herman Benjamin, Dje. 8.5.2013). Auséncia de
direito liquido e certo a percepcdo de vencimentos ou proventos
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acima do teto estabelecido pela EC n° 41/2003, ou ofensa a garantia
de irredutibilidade de vencimentos. Precedentes. Recurso que ndo
deve ser provido."

E, no essencid, o rddaério.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N°44.571- MG
(2013/0412879-7)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. TETO
REMUNERATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL 41/2003.
CALCULO. VANTAGENS PESSOAIS. SUBMISSAO. AUSENCIA
DE DIREITO ADQUIRIDO. PRECEDENTES. INEXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Cuidarse de recurso ordinaio interposto contra
acordao que denegou a seguranca ao pleito mandamenta de exclusio de
vantagens pessoais do cdculo de teto remuneratdrio estadud a0
argumento de que teriam sdo incorporadas antes do advento da Emenda
Condtituciond n. 41/2003.

2. O acdrdédo da origem condgnou que as provas dos
autos sfo aptas a comprovar que néo teria havido decesso remuneratorio
em relacéo ao vaor percebido outrora, ou sga, quando do advento da
Emenda Condtituciond n. 41/2003.

3. A jurisprudénciado STJ tem se posicionado no sentido
de que néo exide dirato adquirido ao recebimento de remuneracéo dém
do teto estabelecido pda Emenda Condituciond n. 41/2003, n&o
prevaecendo a garantia da irredutibilidade de vencimentos em face da
nova ordem condituciond. Precedentes: AgRg no RMS 40.965/MG, Rd.
Minigro Sé&gio Kukina, Primera Turma, DJe 29.9.2014; RMS
46.173IMG, Rd. Minigro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
26.9.2014; AgRg no RMS 44.841/MG, Rd. Minidro Benedito
Gongaves, Primara Turma, DJe 12.9.2014; e AgRg no RMS
44.600/MG, Rd. Minigro Humbeto Martins, Segunda Turma, DJe
24.3.2014.

Recurso ordinério improvido.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):
Deve ser negado provimento ao recurso ordinaio.

Como frisado no voto condutor, proferido no Tribund de origem, ndo ha
fdar em violagdo ao direito adquirido, uma vez que as verbas decotadas ndo sdo
anteriores ap advento da Emenda Condituciond n. 41/2003. Transcrevo (fls. 234-238,
e-STJ):

"De fato, verbas pessoais obtidas pelo impetrante e
incorporadas aos seus vencimentos antes da Emenda Constitucional
n°. 41/2003 n&o podem ser atingidas pelo "teto" e ser alvo de
retencéo, sob pena de ofensa ao direito adquirido.

No entanto, no caso, ndo detecto evidéncia suficiente de que
teria havido, no caso, ofensa a qualquer ato juridico perfeito, a
direito adquirido ou a irredutibilidade de vencimentos.

A MESA DA ALMG defende a prética do ato questionado na
inicial, afirmando que a retencéo (desconto) se apresenta em sintonia
com a orientacéo dada pelo Excelso STF no julgamento do Mandado
de Seguranca n° 24.875 (Rd. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal
Pleno, publicado no DJ em 06.10.2006, p. 33), citado nas
informagdes, onde ainda afirma que:

'(...)

Ainda de acordo com a anexa certidao, a partir de
agosto de 2005, em fungéo de reajustes de remuneragao e
aumento decorrente de novos adicionais por tempo de
Servico, o Impetrante passaria a receber valor maior que
0 teto remuneratorio dos servidores publicos do Estado.

Entéo, a partir de agosto de 2005, em cumprimento
ao disposto no art. 37, XlI, da Congtituicdo Federal, a
Assembleia Legidativa passou a efetivar a retencéo do
valor necessario para que a remuneracao do Impetrante
mantenha-se dentro do limite constitucional. Essa
retencdo surge atualmente no demonstrativo de
pagamento do Impetrante, por ele juntado nos autos, sob
forma de desconto no valor de R$ 12.094,81.'

(...)

Portanto, o que o STF vedou foi a aplicacéo retroativa da EC
41/2003, proibindo que se reduza o montante da remuneracdo que ja
estava sendo percebida pelo servidor publico. Mas o STF afirmou,
claramente, que devera ser feita a "poda" caso o valor total da
remuneracdo, a partir da EC 41/2003, ultrapasse 0 respectivo teto
remuneratorio, nisso computando-se inclusive todas as vantagens
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pessoai s componentes da remuneracao do servidor.

(...)

Na CERTIDAO de fl. 77, juntada com as informagdes, consta
gue o impetrante 'manteve a percepcao da remuneracdo que recebia
em dezembro de 2003, cujo valor era superior ao teto salarial
aplicado aos servidores da Casa". Certificou-se, ainda, que, "em
obediéncia ao art. 37, inciso Xl, e § 12, da Congtituicao Federal, e
art. 24, 8 1° da Congtituicdo Estadual, com redacdo dada pea
Emenda a C.E. n° 79, de 11/07/2008, a partir de agosto de 2005,
aplicou-se 0 teto remuneratorio aos vencimentos do referido
servidor, dando causa a retencdo relativa ao abate-teto sobre sua
remuneracdo, em virtude de reajustes salariais concedidos aos
servidores da Casa em agosto de 2005, em julho de 2007, em janeiro
de 2008 e em janeiro de 2010, bem como pela aquisicdo de adicional
de quinquénio concedido ao servidor a partir de 23/01/2007".

(...)

Alids, tais documentos ndo demonstram, seguramente,
essenciais particularidades acerca da evolucdo remuneratéria do
impetrante e que o ato administrativo impugnado tenha cuidado de
reduzr vantagens anteriormente concedidas.

Peo que tudo sugere, os descontos nos vencimentos do
impetrante sdo decorrentes de vantagens recebidas apds a entrada
em vigor da EC 41/03. Parece-me razoavel a explicacéo contida na
peca de informagdes. O corte realizado se faz com relacdo a valores
decorrentes de aumentos verificados apés a edicdo da Emenda
Congtitucional em questdo. Coaduna-se, salvo melhor juizo, com a
Otica adotada pelo STF, no julgamento do Mandado de Seguranca n°
24.875 (Rd. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, publicado no
DJ em 06.10.2006, p. 33). Em virtude de aumentos e acréscimos
remuneratérios apés a EC 41/2003, fez-se necesséria retencéo, para
gue o efetivo pagamento se desse nos moldes constitucionais, tal
como entende o STF, em respeito ao teto remuneratorio, sem
desrespeitar o direito adquirido relativo ao tempo anterior EC
41/2003. Caso o valor do teto sgja majorado, os descontos dever&o
ser reduzdos.

..)"
Pois bem.

Como bem firmado no parecer do Parquet federd, a maéia esta
pacificada no ambito do Superior Tribund de Judtica (fls. 337-338, e-STJ):

"Apbs a promulgacdo da EC n° 41/2003, que deu nova redacéo
ao art. 37, XI 1, da Congtituicao Federal, o Supremo Tribunal
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Federal pacificou o entendimento no sentido de que as vantagens
pessoais integram a remuneracao para fins de aplicagdo do teto
congtitucional.

(...)

Dessa forma, inexiste direito liquido e certo a percepcdo de
vencimentos ou proventos acima do teto congtitucional, ainda que
abranjam des vantagens pessoais adquiridas antes da vigéncia da
EC n° 41/2003, uma vez que ndo ha direito adquirido a percepcao de
vencimentos ou proventos acima do teto estabelecido pela aludida
Emenda Constitucional, nem mesmo ofensa a garantia de
irredutibilidade de vencimentos."

A propésito:

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONSDERACAO DAS
VANTAGENS PESSOAIS FRENTE AO TETO REMUNERATORIO
IMPOSTO PELA EC N. 41/2003. GARANTIA DE
IRREDUTIBILIDADE QUE NAO PREVALECE EM FACE DA
NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. - A jurisprudéncia desta Corte encontra-se orientada no
sentido de que as vantagens pessoais dos servidores publicos estdo
sujeitas ao teto remuneratorio imposto pela Emenda Constitucional
n. 41/2003, ndo prevalecendo a garantia de irredutibilidade dos
vencimentos contra a nova ordem constitucional. Precedentes.

2. - Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no RMS 40.965/MG, Rd. Minigro Sérgio Kukina, Primera
Turma, julgado em 18.9.2014, DJe 29.9.2014.)

"RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. TETO
REMUNERATORIO A PARTIR DA EDICAO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 41/03. APLICACAOQ. DIREITO ADQUIRIDO
AOSPROVENTOS ANTERIORES. INEXISTENCIA.

1. Em consonancia com o decidido pela Corte Suprema, este
Superior Tribunal de Justica tem reiteradamente se pronunciado no
sentido de que ndo ha direito adquirido ao recebimento dos
vencimentos ou proventos acima do teto congtitucional, incluindo-se
ai os valores recebidos a titulo de adicional por tempo de servigo,
dada a sua natureza remuneratoria. Precedentes.

2. Desse modo, a partir de 19/12/2003, data da promulgacéo da
EC n. 41/03, as vantagens pessoais, de qualquer espécie, devem ser
incluidas no redutor do teto remuneratério, conforme entendimento
pacifico do STF e deste STJ.

3. Recurso ordinario a que se nega provimento.”
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(RMS 46.173IMG, Rd. Minidro Og Fernandes, Segunda Turma,
julgado em 16.9.2014, DJe 26.9.2014.)

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. "ABATE-TETO" INSTITUIDO PELA EC N.
41/2003. VANTAGENS PESSOAIS AUSENCIA DE PROVA
INEQUIVOCA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO. INIDONEIDADE
DA VIA MANDAMENTAL.

1. Caso emque o Tribunal local, ao denegar a ordem em que se
objetiva o afastamento do "abate-teto", bem consgnou que "0s
documentos juntados aos autos ndo mostram, com certeza exigida, a
situacao financeira do impetrante.” 2. A concessao do mandado de
seguranca exige prova pré-constituida do direito liquido e certo que
se quer ver declarado, ndo se admitindo dilac&o probatoria.

3. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no RMS 44.841/MG, Rd. Minidro Benedito Gongalves,
Primara Turma, julgado en 4.9.2014, DJe 12.9.2014.)

"ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL
CIVIL. FERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. TETO
REMUNERATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL  41/2003.
VANTAGENS PESSOAIS. SUBMISSAO. AUSENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO. PRECEDENTES

1. Cuida-s¢ de agravo regimental em recurso ordinario
interposto contra acorddo que denegou a seguranca ao pleito
mandamental de exclusio de vantagens pessoais do calculo de teto
remuneratério estadual ao argumento de que teriam dSdo
incorporadas antes do advento da Emenda Congtitucional n.
41/2003.

2. A jurisprudéncia do STJ tem se posicionado no sentido de
gue nado existe direito adquirido ao recebimento de remuneracéo
além do teto estabelecido pela Emenda Constitucional n. 41/2003,
ndo prevalecendo a garantia da irredutibilidade de vencimentos em
face da nova ordem congtitucional. Precedentes. AgRg no RMS
37.881/CE, Rd. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado DJe 25.10.2013; AgRg no RMS 27.201/DF, Rd. Ministro
Sebadtido Reis Junior, Sexta Turma, DJe 28.10.2013; AgRg no RMS
41.555/CE, Redl. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
5.9.2013; AgRg no RMS 30.277/RJ, Rd. Ministro Sebastido Res
Janior, Sexta Turma, DJe 10.12.2012; e AgRg no RMS 37.405/RJ,
Rd. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 3.9.2012.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no RMS 44.600/MG, Rd. Minidro Humberto Martins,
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Segunda Turma, julgado em 18.3.2014, DJe 24.3.2014.)

Ante 0 exposto, Nego provimento ao recurso ordindrio.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : JOAO ALVES CARDOSO
ADVOGADOS : ARIVALDO RESENDE DE CASTRO JUNIOR EOUTRO(S)
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RAFAEL BATISTA PORTO

RECORRIDO : ESTADO DEMINAS GERAIS

PROCURADOR : MARCELO DEALMEIDA ESILVA EQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratorio e Beneficios - Teto Saaria

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
(Presidente) e Assusete Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.



