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RECURSO ESPECIAL N°1.283.978 - RJ (2011/0234740-9)
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PROCURADOR : PAULA NOVAIS FERREIRA MOTA GUEDES E OUTRO(S)
RECORRIDO : EDUARDO TEIXEIRA DE MORAES
ADVOGADO : HELIO ROCHA E OUTRO(S)
EMENTA
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR ESTADUAL.

GRATIFICACAO DE ENCARGOS ESPECIAIS. SUPRESSAO PELO
DECRETO ESTADUAL N° 26.249/2000. ATO DE EFEITOS CONCRETOS.
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. OCORRENCIA.

1. Em se tratando de supressdo de gratificacéo, a hipotese é de
prescricdo do fundo de direito, por se tratar de ato Unico e de efeito concreto.

2. Recurso provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Justica "A Turma, por
unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos termos do voto da Sra. MinistraRelatora, sem
destague e em bloco.” Os Srs. Minigros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin
(Presidente) e Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia-DF, 23 de outubro de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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RELATORIO

EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Tratase de recurso
especid interposto com fundamento nas aineas "d' e "c' do permissvo congtituciona contra
acorddo do TJRJ, assm ementado:

Direito Administrativo. Gratificagdo encargos especiais. Decreto n°
21.753/95. Suspensao do beneficio por decreto posterior. Impossibilidade.

A autoridade administrativa ndo pode de forma genérica, impessoal e
abstrata retirar a gratificacdo que jase incorporara no patriménio do servidor.

Precedentes. Org&o especial.

"Mandado de Seguranca. Direito adquirido. Vantagem funcional
reconhecida pela Administracdo, em ato forma perfeito e emanado de autoridade
competente. Beneficio concedido a integrantes das Policiais Civeis e Militares e do Corpo
de Bombeiros, individualmente, por mérito especial de bravura. Gratificacdo "pro labore
facto" e ndo "pro labore faciendo". A cessacdo do pagamento ha de obedecer, também,
procedimento individual, em que a motivacdo deve dizer respeito aos mesmos fatos que
geraram o beneficio. Impossibilidade de revogagdo da gratificacdo com cessacdo de seu
pagamento, através de Decreto de carater geral. Interpretacéo do artigo 4., do Decreto n.
21.753/95, que concedeu o beneficio. Concessdo da ordem" (TJRJ, Orgdo Especial,
Mandado de Seguranca n® 01023/00, Des. Miguel Pacha).

Gratificago. Obrigagdo de trato sucessivo. Aplicagdo da sumulano 85 do
ST). Prescricdo. Restabelecimento levando em conta 0s cinco anos anteriores a
propositura da agdo. Cabimento. Inaplicabilidade da jurisprudéncia do ST1 - Resp n°
38291/RS, pois o Decreto que revogou a gratificacdo foi afastado por ilegalidade no
Mandado de Seguranga n° 1020/00, pelo 6rgdo Especial, ndo havendo ato valido que
tenha revogado a gratificacdo, persistindo o direito a percepcéo da gratificagcdo, ao menos
Nnos cinco anos anteriores a propositura da agéo.

Desprovimento do recurso.

Alega 0 Estado recorrente, além de dissidio jurisprudencid, contrariedade ao art.
1° do Decreto n° 20.910/32. Sustenta, em sintese, que o recorrido guizou a demanda mais de
cinco anos apos a publicacdo do ato adminigrativo que revogou e Ihe suprimiu a denominada
Gratificacdo Especid de Mérito, 0 que evidencia a ocorréncia da prescric¢éo do fundo do direto.

Com as contrarrazdes, o recurso especia foi admitido (fls. 124/126).

E o rdatorio.
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VOTO

EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (RELATORA): Assiste

razao ao Estado recorrente.

A iterativa jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que em se tratando

de supressdo de gratificacdo, a hipdtese é de prescricdo do proprio fundo de direto, por se tratar

de ato Unico e de efeito concreto.

Especificamente, no caso dos autos, a Gratificagdo Especid por Méito foi

suprimida pelo Decreto Estadua n° 26.249/2000. Sendo assm, inevitavelmente, ocorreu a

prescricdo do

fundo de direto, na medida em que o recorrido somente guizou a demanda

passados mais de 5 (cinco) anos da data da edicéo do citado decreto.

Confiram-se os precedentes:

DIREITO ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO DE ENCARGOS
ESPECIAIS. ATO DE BRAVURA. SUPRESSAO. DECRETO ESTADUAL 26.249/00. ATO
UNICO DE EFEITOS CONCRETOS. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.

1. O STJ firmou o entendimento de que, tratando-se de ato de efeito
concreto que suprimiu vantagem recebida pel o servidor, a contagem do prazo prescricional
inicia-se a partir da sua publicagdo, ndo havendo falar em relag8o de trato sucessivo na
espécie.

2. No caso, a Gratificagdo de Encargos Especiais foi extinta pelo Decreto
Estadual 26.249/2000. Assim, é de se reconhecer a prescricdo do fundo de direito, nos
termos do art. 1.° do Decreto 20.910/32, ja que decorridos mais de cinco anos da data da
edicdo daquele diploma legal, que suprimiu a vantagem pleiteada, e a data da distribuicdo
da presente demanda.

3. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no REsp 1.285.178/RJ, Rel.
Min.o HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/02/2012, DJe
13/04/2012).

ADMINISTRATIVO. NAO INCIDENCIA DA SUMULA 281 DO STF.
GRATIFICACAO DE ENCARGOS ESPECIAIS. ATO DE BRAVURA. SUPRESSAO.
DECRETO ESTADUAL N. 26.249/00. ATO UNICO DE EFEITOS CONCRETOS.
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.

1. N&o ha faar naincidéncia da Simula 281 do STF ao caso, umavez que
0 recurso especial foi interposto de acérddo de agravo interno interposto de deciséo
monocrética

2. Na hipdtese em que, embora a vantagem denominada "gratificacdo por
mérito especial” tenha sido suprimida dos vencimentos do autor pelo Decreto Estadual n.
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26.249, de maio de 2000, a acdo ordindria objetivando sua reimplantacdo somente foi
ajuizada em marco de 2007, quando ja ultrapassados mais de cinco anos, sendo de rigor o
reconhecimento da prescric¢éo do préprio fundo de direito.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.272.694/RJ), Re. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, jugado em 13/12/2011, DJe 19/12/2011)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR ESTADUAL. POLICIAL MILITAR.
GRATIFICACAO DE ENCARGOS ESPECIAIS POR ATO DE BRAVURA REVOGADA
PELO DECRETO ESTADUAL N° 26.249, DE 02/05/2000. ATO DE EFEITOS CONCRETOS.
PRESCRICAO DO PROPRIO FUNDO DE DIREITO CONFIGURADA. VIOLACAO DO
ART. 1° DO DECRETO 20.910/32 QUE SE RECONHECE. INFRINGENCIA DO ART. 535, I,
CPC, REPELIDA.

1. Revela-se improcedente a arguicéo de ofensa ao art. 535, I, do CPC, eis
gue o acordé@o recorrido enfrentou a questéo relativa a prescri¢do, sendo despiciendo
mencionar expressamente o art. 1° do Decreto 20.910/32 em sua fundamentagdo, posto a
matéria nele versada ter recebido pronunciamento expresso, sendo inegavel a
configuracdo do denominado prequestionamento implicito, amplamente admitido por este
Superior Tribunal de Justica.

2. E pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido
de que le que suprime vantagem ou gratificacdo possui efeitos concretos, sendo a
suspensdo do pagamento da rubrica nos meses subsequentes mero reflexo do ato
origindrio, situacéo que ndo caracterizarelacdo de trato sucessivo.

3. Esta Corte jaenfrentou casos similares ao presente, manifestando-se na
linha de que a pretensdo deduzida em juizo sobre o ato que determinou a supresséo da
verba da Gratificagdo de Encargos Especiais por ato de bravura, excluida pela edicdo do
Decreto do Estado do Rio de Janeiro n° 26.249, de 02/05/2000, trata de hipotese de
prescricdo do fundo de direito, porquanto a pretensao € de alterag@o da propria situagéo
funcional. Precedentes.

4. No caso em apreco, tendo a Gratificagdo de Encargos Especiais sido
extinta pelo Decreto Estadual n.° 26.249, de 02/05/2000, deve ser reconhecida a prescri¢ao
do fundo de direito, nos termos do art. 1.° do Decreto n.° 20.910/32, ja que decorridos mais
de 5 (cinco) anos da data da edicdo daquele diploma legal, que suprimiu a vantagem
pleiteada, e a data do guizamento da agéo, ocorrida em 01/08/2006.

5. Recurso especial provido (REsp 1.270.895/RJ, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/09/2011, DJe 21/09/2011,
grifo nosso).

Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso especia para reconhecer a
prescricdo do préprio fundo do direito do autor.
Invertam-se a sucumbéncia.

E o voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra
Ministra-Relatora, sem destague e em bloco.”

Os Srs. Minigtros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente) e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora



