Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1586707 - CE

(2019/0280638-6)
RELATOR - MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE  : MUNICIPIO DE IPU

ADVOGADOS : RAIMUNDO AUGUSTO FERNANDESNETO E
OUTRO(S) - CE006615
ESIO RIOSLOUSADA NETO - CE018190

AGRAVADO : LUIZA MARIA ARAUJO SOUSA
ADVOGADO : JOAO PAULO JUNIOR E OUTRO(S) - CE011081
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. ALTERA(}AO. PRETENSAO DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7
DA SUMULA DO STJ.

| - Na origem, trata-se de acdo ordinaria ajuizada
contra o Municipio de Ipu/CE, objetivando a cobranca de
diferencas salariais referentes aos meses de margco/2009 e
dezembro/2012 e sal arios dos meses de agosto e dezembro/2012.

Il - Na sentenca, julgou-se procedente o pedido. No
Tribunal a quo, a sentenca foi parcialmente reformada para
determinar que o calculo das diferencas remuneratorias existentes
entre o efetivamente pago e o salario minimo nacional seja
realizado levando-se em consideracdo a remuneracdo total da
servidora, compreendida esta como a soma do salério-base com
as gratificacdes regulares percebidas, tudo acrescido de juros e
correcdo monetaria. Esta Corte conheceu do agravo para ndo
conhecer do recurso especial.

[11 - O Tribunal de origem enfrentou a irresignacao
recursal, mediante fundamento suficiente, no sentido de que néo
ha falar em cerceamento de defesa, considerando que a matéria
em discussdo comportou julgamento antecipado, nos termos do
art. 355, I, do CPC/2015.

IV - O reexame do acérdé@o recorrido, em confronto
com as razbes do recurso especial, revela que esse fundamento
gue mantém o acorddo proferido pelo Tribunal a quo néo foi
suficientemente rebatido no apelo nobre, situagdo que atrai 0s
Obices das Simulas n. 283 e 284, ambas do STF.

V - O julgado esta de acordo com a tese firmada em
recurso repetitivo (Tema n. 437): ndo configura cerceamento de
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defesa 0 julgamento antecipado da lide, ante os elementos
documentais suficientes.

VI - Constata-se que a apreciacdo da pretenséo
recursal implicaria, de qualquer sorte, o revolvimento do
conjunto fético-probatdrio, no que tange a alegacdo acerca da
auséncia de provas do direito alegado nainicial, tendo o Tribunal
de origem decidido gque o recorrente ndo se desincumbiu do 6nus
probatério que Ihe incumbia acerca do adimplemento da verba
salarial em atraso e das diferencas percebidas em montante
inferior ao salario minimo, em ofensa a Siumula Vinculante n. 16
de STF.

VIl - Para rever tal posicdo e interpretar o dispositivo
legal indicado como violado, seria necessario o0 reexame desses
mesmos elementos fatico-probatoérios, o que é vedado no ambito
estreito do recurso especial. Incide na hipdtese a Sumula n.
7/STJ.

VIII - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magahdes votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 28 de setembro de 2020 (Data do Julgamento)

Ministro Francisco Falcdo
Relator
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.586.707 - CE
(2019/0280638-6)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Trata-se de agravo interposto pelo Municipio de Ipu contra a deciséo

gue inadmitiu o recurso especial fundado no art. 105, |11, a, da Constitui¢éo Federal.

Na origem, Luiza Maria Araljo Sousa ajuizou agao de cobranca contra
Municipio de Ipu, objetivando o deferimento do pedido quanto as diferencas
salariais referentes aos meses de marco de 2009 e dezembro de 2012, bem como
guanto aos salérios dos meses de agosto e dezembro de 2012, tendo atribuido a

causa o valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), em 13 de janeiro de 2017.

AplGs sentenca que julgou procedente o pedido, foi interposta
apelacdo, que teve parcial provimento pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceara,
ficando consignado que n& houve prova pela Municipalidade acerca do
adimplemento da verba salarial em atraso e das diferencas percebidas em montante

inferior ao salario minimo, em ofensaa Simula Vinculante n. 16 de STF.

O referido acordéo foi assim ementado, in verbis (fls. 71 a87):

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO
CIVEL E REMESSA OFICIAL EM ACAO DE COBRANGCA. SERVIDORA
PUBLICO MUNICIPAL. PLEITO DE PAGAMENTO DE VERBA SALARIAL
EM ATRASO E DE DIFERENCAS DE REMUNERACAO PERCEBIDAS EM
MONTANTE INFERIOR AO SALARIO MINIMO. PROCEDENCIA NO
PRIMEIRO GRAU. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
REJEICAO. CAUSA UNICAMENTE DE DIREITO. NO MERITO, AUSENCIA
DE PROVA DO ADIMPLEMENTO DA OBRIGACAO REFERENTE AO
ATRASO NO PAGAMENTO. ONUS QUE COMPETIA AO PODER PUBLICO.
ARTIGO 373, Il, DO CPC/2015. DEMAIS PERIODOS QUE MOSTRAM
PAGAMENTO DE REMUNERAGCAO DA SERVIDORA EM VALOR ABAIXO
DO SALARIO MINIMO. IMPOSSIBILIDADE. DETERMINACAO DE
COMPLEMENTO SALARIAL. CABIMENTO. SUMULA VINCULANTE N°
16/STF. EQUIVOCO NA SENTENGCA ACERCA DA FORMA DE CALCULO.
CORRIGENDA. EM REEXAME NECESSARIO, NECESSIDADE DE
REFORMA NA EXTENSAO DA SENTENCA QUE ALUDE A APLICACAO
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DOS ENCARGOS DECORRENTES DA CONDENACAO. APELACAO CIVEL
E REEXAME NECESSARIO PARCIALMENTE PROVIDOS.

1. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA 1.1. N&o havendo
necessidade de dilagdo probatéria cumpre ao magistrado julgar de maneira célere a
lide, a fim de propiciar as partes a resolucdo do conflito no menor tempo possivel.
No caso concreto, o douto julgador baseou seu decisum na prova documental
carreada, sendo esta bastante para analisar se restaram provados 0s argumentos
autorais, ndo havendo que falar, portanto, em nulidade do feito por cerceamento de
defesa. Preliminar que se rejeita.

2. MERITO 2.1. No mérito, argumenta o apelante que a documentagio
carreada, notadamente as fichas financeiras de fls. 08/11, comprovaria o pagamento
da remuneragdo em valor que atinge o salario minimo nacional, bem como que a
verba salarial referente aos meses de agosto e dezembro de 2012, foi efetivamente
paga.

2.2. Quanto aos meses nos quais discute-se se houve o pagamento da
remuneracdo da servidora, sabe-se que o 6nus da prova, em regra, cabe a quem
alega, ou seja, cabe ao autor provar o fato constitutivo do seu direito, conforme
dispde o artigo 373, inciso I, do NCPC. Todavia, no caso concreto, a recorrida
pautou seu pedido em fato negativo, consistente na auséncia do pagamento
remuneratdrio. Sendo assim, o 6nus da prova recai sobre a parte adversa, in casu, 0
municipio de Ipu, que detém os meios e documentos habeis a provar o fato
impeditivo, extintivo ou modificativo do direito arguido pela requerente, qual seja, o
adimplemento da obrigacéo (art. 373, |1, do CPC).

2.3. E que, em se tratando de agdio de cobranca manejada por servidor
publico basta a este comprovar seu vinculo funcional, cabendo a administragéo
publica, por outro lado, demonstrar que pagou a remuneragao respectiva, sob penade
configuracdo de enriquecimento ilicito do ente federado. Dessa forma, ndo tendo o
ente publico se desincumbido do seu Onus probatério no momento oportuno,
insubsistentes se mostram seus argumentos recursais neste ponto.

2. 4. Por outro lado, assiste razdo ao recorrente gquando assevera que a
gratificagcdo constante nas fichas financeiras da recorrida deve ser computada para
se aferir a remuneracéo total e, somente apds, calcular as diferencas remuneratdrias
entre o efetivamente percebido pela autora a cada més e o valor do saldrio minimo
anual. Realmente ha equivoco na planilha elaborada na inicial pois a demandante
baseou a operagdo numérica utilizando unicamente o saldrio-base, sem levar em
consideracdo as demais receitas regulares que compdem a remuneragéo, CoOmo, no
caso concreto, as gratificagbes. Inadvertidamente, o douto magistrado sentenciante
determinou o pagamento das diferencas salariais, nos termos requeridos na inicial,
sem levar em conta este fato, o que causa gravame as finangas municipais, devendo
a sentenca ser reformada nesta extensao.

2.5 . No caso sob exame, verifica-se que o magistrado planicial determinou
gue 0s juros e a corre¢cdo monetaria deveriam ser calculados, em todo o periodo,
utilizando-se o indice oficial da caderneta de poupanga, consoante preconiza o artigo
1°-F da Lei n° 9.494/97. Ocorre que tanto o Supremo Tribunal Federal como o
Superior Tribunal de Justica pacificaram a compreensdo, segundo a qual, nas
condenacdes judiciais referentes a servidores publicos, ao principal devem incidir os
seguintes encargos. a) até julho de 2001: juros de mora — 1% ao més e correcao
monetéria - indices previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, com
destaque para a incidéncia do IPCA-E, a partir de janeiro/2001; b) de 08.2001 a
06.2009: juros de mora — 0,5% ao més e correcdo monetéria— IPCA-E; c) a partir de
julho/2009: juros de mora — remuneragdo oficial da caderneta de poupanca e
correcdo monetaria — IPCA-E, afigurando-se certo, ainda, que os juros incidiréo a
partir da citacdo e a correcdo monetéria, a partir de cada pagamento a menor
(Precedentes: STF. ADI 4425 QO, Relator: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 25/03/2015, PROCESSO ELETRONICO Dje-152, DIVULG 03-08-2015
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PUBLIC 04-08-2015 e STJ. ReSP 149146/MG. Relator: Ministro MAURO
CAMPBEL MARQUES, Primeira Se¢do, julgado em 22.02.2018 e publicagdo em
02.03.2018). De rigor, portanto, a reforma do decisum no ponto.

2.6. Apelagdo Civel e Reexame Obrigatério conhecidos e parcialmente
providos.

Contra a decisdo cuja ementa se encontra acima transcrita, Municipio

de Ipu interpds recurso especial.

Apontou a violagdo do art. 330, I, do CPC/1973 (art. 355, I, do
CPC/2015), sustentando, em resumo, que o Tribunal de origem deveria ter
considerado o vicio processual consistente no cerceamento de defesa, pelaauséncia
de intimacéo acerca do julgamento antecipado da lide e de intimacéo para producdo

de provas.

Indicou a ofensa ao art. 333, |, do CPC/1973 (art. 373, |, do
CPC/2015), alegando, em suma, que o Tribunal de origem deveria ter afastado a

pretensdo autoral, afirmando a auséncia de provas do direito alegado nainicial.

ApOs decisum que inadmitiu o0 recurso especial, com base na auséncia
de cerceamento de defesa e com base na Simula n. 7 do STJ, foi interposto o
presente agravo, tendo o recorrente apresentado argumentos visando rebater os

fundamentos da deciséo agravada.

A decisdo monocratica tem o seguinte dispositivo: "Ante 0 exposto,
com fundamento no art. 253, paragrafo unico, Il, a, do RISTJ, conheco do agravo

parando conhecer do recurso especial.”

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contréarios

aos fundamentos da deci séo recorrida.
A parte agravadafoi intimada para apresentar impugnagao ao recurso.

E relatorio.
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.586.707 - CE
(2019/0280638-6)

AGRAVANTE : MUNICIPIO DEIPU
ADVOGADOS : RAIMUNDO AUGUSTO FERNANDES NETO E OUTRO(S) -

CEO006615
ESIO RIOS LOUSADA NETO - CE018190
AGRAVADO . LUIZA MARIA ARAUJO SOUSA
ADVOGADO : JOAOPAULO JUNIOR E OUTRO(S) - CE011081
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. HONORARIOS

ADVOCATICIOS. ALTERAGCAO. PRETENSAO DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA
SUMULA DO STJ.

| - Na origem, trata-se de agdo ordinéria ajuizada contra o
Municipio de Ipu/CE, objetivando a cobranca de diferencas salariais
referentes aos meses de marco/2009 e dezembro/2012 e salarios dos
meses de agosto e dezembro/2012.

Il - Nasentenca, julgou-se procedente o pedido. No Tribunal
a gquo, a sentenca foi parcialmente reformada para determinar que o
calculo das diferencas remuneratérias existentes entre o efetivamente
pago e o saldrio minimo nacional seja realizado levando-se em
consideragcdo a remuneracao total da servidora, compreendida esta
como a soma do salario-base com as gratificacdes regul ares percebidas,
tudo acrescido de juros e correcdo monetéria. Esta Corte conheceu do
agravo paranao conhecer do recurso especial.

[l - O Tribunal de origem enfrentou airresignacao recursal,
mediante fundamento suficiente, no sentido de que ndo ha falar em
cerceamento de defesa, considerando que a matéria em discusséo
comportou julgamento antecipado, nos termos do art. 355, I, do
CPC/2015.

IV - O reexame do acordéo recorrido, em confronto com as
razdes do recurso especial, revela que esse fundamento que mantém o
acordao proferido pelo Tribunal a quo ndo foi suficientemente rebatido
no apelo nobre, situacéo que atrai 0s 6bices das Sumulas n. 283 e 284,
ambasdo STF.

V - Ojulgado esta de acordo com a tese firmada em recurso
repetitivo (Tema n. 437): ndo configura cerceamento de defesa o
julgamento antecipado da lide, ante os elementos documentais
suficientes.

VI - Constata-se que a apreciacao da pretensédo recursal
implicaria, de qualquer sorte, 0 revolvimento do conjunto
fatico-probatorio, no que tange a alegacdo acerca da auséncia de
provas do direito alegado na inicial, tendo o Tribunal de origem
decidido que o recorrente ndo se desincumbiu do 6nus probatoério que
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Ihe incumbia acerca do adimplemento da verba salarial em atraso e das
diferencas percebidas em montante inferior ao salario minimo, em
ofensaa Sumula Vinculante n. 16 de STF.

VIl - Para rever tal posicao e interpretar o dispositivo legal
indicado como violado, seria necessario 0 reexame desses mesmos
elementos fético-probatérios, o que € vedado no ambito estreito do
recurso especial. Incide na hipétese a Simulan. 7/STJ.

VIII - Agravo interno improvido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):
O recurso de agravo interno ndo merece provimento.

A parte agravante insiste nos mesmos argumentos ja analisados na

decisao recorrida
Sem razao a parte agravante.

No caso, tem-se que o Tribunal de origem enfrentou a irresignagéo
recursal, mediante fundamento suficiente, no sentido de que ndo ha falar em
cerceamento de defesa, considerando que a matéria em discussdo comportou

julgamento antecipado, nos termos do art. 355, inciso |, do CPC/2015.

Assim, verifica-se que o reexame do acordao recorrido, em confronto
com as razdes do recurso especial, revela que esse fundamento que mantém o
acorddo proferido pelo Tribunal a quo ndo foi suficientemente rebatido no apelo
nobre, situagdo que atrai os Obices das Sumulas n. 283 e 284, ambas do STF, in

verhis:

Stmula n. 283.
E inadmissivel o recurso extraordinério, quando a deciséo recorrida assenta
em mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos el es.

Stmulan. 284
E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua
fundamentagdo n&o permitir a exata compreensao da controvérsia.

Outrossim, o julgado esta de acordo com a tese firmada em recurso
repetitivo (Tema n. 437). ndo configura cerceamento de defesa o julgamento

antecipado dalide, ante os elementos documentai s suficientes.

Por outro lado, constata-se que a apreciagéo da pretensao recursal

implicaria, de qualquer sorte, o revolvimento do conjunto fatico-probatorio, no que

Documento eletrénico VDA26563317 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Francisco Falcdo Assinado em: 09/09/2020 15:20:03
Codigo de Controle do Documento: 432A4653-2DE1-44CF-8168-196A055775C4



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

tange a alegacao acerca da auséncia de provas do direito alegado nainicial, tendo o

Tribunal de origem decidido que o recorrente ndo se desincumbiu do Onus

probatorio que lhe incumbia acerca do adimplemento da verba salarial em atraso e

das diferencas percebidas em montante inferior ao salario minimo, em ofensa a

SumulaVinculante n. 16 de STF. Confira-se trecho do acérdao recorrido:

No mérito, argumenta o apelante que a documentacdo carreada,
notadamente as fichas financeiras 08/11, comprovaria o pagamento da remuneracao
em vaor que atinge o sal&rio minimo nacional, bem como a inexisténcia de
remuneragao em atraso.

De inicio, observe-se que ndo pairam dividas acerca de ser a recorrida
contratada de forma temporaria pela administracdo municipal. Com efeito, restou
cabalmente evidenciado o vinculo juridico-estatutario havido entre a demandante e 0
recorrente, fato corroborado pelos documentos acostados.

Quanto ao pagamento dos saldrios relativos aos meses de agosto e
dezembro de 2012, o apelante apenas argumentou, tanto em sua contestacdo como no
recurso apelatério, que néo tinha conhecimento do fato e que as fichas financeiras
carreadas aos autos demonstram a quitagdo das parcelas reclamadas.

Acrescenta, ainda, que ndo se desincumbiu a autora em comprovar O
trabalho laboral no periodo informado, para fins de fazer jus a possiveis pagamentos
de remuneracao.

Contudo, anote-se que as fichas de fls. 08/11, ndo se prestam a provar
oadimplemento da obrigacdo pelo Poder Publico. De fato, sendo o documento
produzido unilateralmente pelo ente federado, desacompanhado de prova cabal do
repasse do numerario a quem de direito, tal como depositos na conta funcional da
recorrida, ndo tem o conddo de infirmar o alegado pela servidora.

Sabe-se que o 6nus da prova, em regra, cabe a quem alega, ou seja, cabe
ao autor provar o fato constitutivo do seu direito, conforme disp8e o artigo 373, inciso
I, do CPC.

Todavia, no caso concreto, a recorrida pauta seu pedido em fato negativo,
consistente na auséncia do pagamento remuneratério relativo a dois meses do ano de
2012. Sendo assim, o 6nus da prova recai sobre a parte adversa, in casu, 0 municipio
de Ipu, que detém os meios e documentos habeis a provar o fato impeditivo, extintivo
ou modificativo do direito arguido pela requerente.

[...]

E que, em se tratando de ag&o de cobranca manejada por servidor publico
basta a este comprovar seu vinculo funcional, cabendo a administracdo publica, por
outro lado, demonstrar que pagou a remuneracdo respectiva, sob pena de
configuracdo de enriquecimento ilicito do ente federado.

Dessa forma, ndo tendo o ente publico se desincumbido do seu 6nus
probatério no momento oportuno, insubsistentes se mostram seus argumentos
recursais neste ponto.

Com relagdo a impossibilidade de remuneragdo do servidor publico em
montante inferior ao salério minimo, ha muito pacificou-se o entendimento, com base
constitucional, pelaimpossibilidade dessa prética.

[.-]

Calha transcrever, ainda, a Simula Vinculante n° 16, do Supremo Tribunal
Federal, ad litteram:

Os artigos 7°, 1V, e 39, 8 3° (redacdo da EC 19/98), da Constituicao,
referem-se ao total da remuneragdo percebida pelo servidor publico.(Grifou-se).

Nesse cendrio, tem-se que quaisquer acréscimos pecunidrios percebidos
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pelo servidor para compor a remuneracdo (salario-base + adicionais), inserem-se na
base de calculo para fins de atendimento ao comando constitucional proibitivo de
pagamento inferior ao minimo.

Assiste razéo, portanto, ao recorrente quando assevera que a gratificacéo
constante nas fichas financeiras da recorrida deve ser computada para se aferir a
remuneracdo total e, somente apds, calcular as diferencas remuneratérias entre o
efetivamente percebido pela autora a cada més e o valor do salério minimo anual.

Realmente ha equivoco na planilha elaborada na inicial (fl. 03) pois a
recorrida baseou a operacdo numérica utilizando unicamente o salério-base, sem
levar em consideracdo as demais receitas regulares que compdem a remuneragao,
como, no caso concreto, as gratificagbes. Inadvertidamente, o douto magistrado
sentenciante determinou o pagamento das diferencas salariais, nos termos requeridos
na inicial, sem levar em conta este fato, o que causa gravame as financas
municipais.

Sendo assim, merece parcial provimento a insurgéncia recursal, para ficar
consignado que o célculo das diferencas salariais deve incidir sobre a receita
remuneratoria total, excluindo-se, por 6bvio, os adicionais pagos de forma eventual
(adicional de férias e 13° salario).

[...] (fls. 78 2 85)

Dessa forma, para rever tal posicdo e interpretar o dispositivo legal

indicado como violado, seria necessario 0 reexame desses mesmos elementos

fatico-probatorios, o que é vedado no ambito estreito do recurso especial. Incide na

hipotese a Simulan. 7/STJ.

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida,

nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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TERMO

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.
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