Aglint no RECURSO ESPECIAL N° 1816241 - RJ (2019/0148467-8)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : CONDOMINIO DO EDIFICIO PINDORAMA
ADVOGADO : MARICEL ARAUJO MORAES JUNIOR - RJ137707
AGRAVADO : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUASE ESGOTOS -
CEDAE
ADVOGADO : JAYME SOARES DA ROCHA FILHO - RJ081852
EMENTA

ADMINISTRATIVO. COMPANHIA ESTADUAL DE
AGUAS E ESGOTOS. ART. 206, § 39, IV, DO CODIGO CIVIL.
TEMA REPETITIVO. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO
DE TARIFAS DE AGUA E ESGOTO. PRAZO
PRESCRICIONAL ESTABELECIDO NO CODIGO CIVIL.
ART. 9° DO DECRETO N. 7.217/2010. ACORDAO
RECORRIDO EM DISSONANCIA COM TEMA REPETITIVO.
SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO. PRESTACAO
DE QUAISQUER DOS SERVICOS E SUFICIENTE PARA A
COBRANCA DA TARIFA. COBRANCA TOTAL DA
MENSALIDADE.

| - Na origem, ajuizou-se acdo ordinaria, com pedido
de antecipacdo de tutela, contra a Companhia Estadual de Aguas
e Esgotos — CEDAE/RJ, objetivando a declaracdo de
inexisténcia de relacdo juridica de consumo entre as partes, além
da repeticdo em dobro de indébito, tendo em vista a auséncia da
prestacdo de qualquer das etapas do servigco de esgotamento
sanitario pelacompanhiaré.

Il - A agcdo foi julgada parcialmente procedente,
declarando a ilegalidade da referida cobranga, e consequente
devolucdo, em dobro, do que foi pago atal titulo, no prazo de 10
anos antes da demanda. O Tribunal de Justica Estadual deu
parcial provimento ao recurso de apelacdo da CEDAE e negou
provimento a apelacdo do condominio edilicio, reformando a
decisdo monocratica, entendendo pela devolucdo do indébito na
forma simples.

[11 - Opostos embargos de declaracéo pelo condominio
edilicio, foram eles rejeitados. O CEDAE interpds recurso
especial, com fundamento no art. 105, inciso Il, alineas a e ¢, da
Constituicdo da Republica, no qual aponta violag&o do art. 9° do
Decreto n. 7.217/2010, alegando, em sintese, a legalidade e a
regularidade da cobranca da tarifa de esgotamento sanitario na
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integralidade, porquanto, ainda que 0 servi¢o seja prestado de
forma parcial, por meio do tratamento do lodo, a legislacao
vigente autoriza a cobrancadatarifacheia

IV - Acusa violagdo do art. 206, § 3°, IV, do Cdadigo
Civil, tendo em vista se tratar a hipétese dos autos de prescricdo
trienal e ndo decenal prevista no art. 205 do mesmo codex.
Aponta, por fim, dissidio jurisprudencial entre o aresto recorrido
e julgado desta Corte, apreciado sob o rito dos recursos
repetitivos — Resp n. 1.339.313/RJ.

V - O Tribunal a quo, em juizo de retratacdo, manteve
inalterado o entendimento firmado no aresto recorrido,
fundamentando esse posicionamento no sentido de que a
apelacdo teria sido interposta sob a égide do CPC de 1973, e
tendo em conta o principio tempusregit actum, bem assim ateoria
do isolamento dos atos processuais, consoante o disposto no art.
14 do CPC de 2015, o enfrentamento da matéria foi efetuado
consoante as normas do diploma legal vigente a época da
interposicao do recurso, pelo que da n&o aplicacdo do Tema n
565.

VI - Nesta Corte, deu-se provimento ao recurso
especial, para reconhecer a legalidade da cobrancga da tarifa de
esgotamento sanitario na sua integralidade, pelo que, também,
como injustificada a pretensdo de repeticdo do indébito,
implicando, ademais, a condenacdo do recorrido ao pagamento
integral daverbahonoraria.

VIl - Interposto agravo interno, a parte agravante traz
argumentos contrarios aos fundamentos da decisdo recorrida.

VIII - No que trata da apontada violacdo do art. 206, §
3, IV, do Cddigo Civil, constata-se que a irresignacdo da
recorrente CEDAE né&o merece acolhimento, visto que, consoante
o entendimento firmado pela Primeira Secdo desta Corte, no
julgamento do REsp n. 1.113.403/RJ, submetido ao regime dos
recursos repetitivos do art. 543-C do CPC/73, a acdo de repeticdo
de indébito de tarifas de agua e esgoto sujeita-se a0 prazo
prescricional estabelecido no Codigo Civil. Assim, deve ser
vinten&rio, na forma estabelecida no art. 177 do CC/16, ou
decenal, de acordo com o previsto no art. 205 do CC/02.
Confiram-se: REsp 1.532.514/SP, Rel. Ministro Og Fernandes,
Primeira Se¢éo, julgado em 10/5/2017, DJe 17/5/2017; Agint no
REsp 1.589.490/RJ, Relator Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, Julgamento em 15/3/2018, DJe 21/3/2018.

IX - No que trata da alegac&o de violacao do art. 9° do
Decreto n. 7.217/2010, com razdao a recorrente CEDAE,
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encontrando-se 0 acoOrddo recorrido em dissonancia com 0
entendimento firmado no julgamento do REsp n. 1.339.313/RJ,
apreciado sob o rito dos recursos repetitivos pela Primeira Secdo
desta Corte que, na ocasido, consolidou o entendimento no
sentido de que “o servico de esgotamento sanitério € formado
por um complexo de atividades - coleta, transporte, tratamento e
disposicéo final dos dejetos no meio ambiente -, sendo que a
prestacdo de qualquer uma delas é suficiente para permitir a
cobrancadatarifa’, na suatotalidade.

X - Apesar de o0 aresto vergastado admitir a
possibilidade de cobranca de tarifa de esgotamento sanitério
ainda que o servico ndo seja prestado em sua completude,
equivocou-se quando entendeu ser possivel acobrancaparcial da
mensalidade, uma vez que néo foi este o entendimento adotado
por esta Corte no citado repetitivo. Sobre a matéria, 0s seguintes
julgados: AgRg no AREsp 837.387/SP, Relator Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, Julgamento em
18/10/2016, DJe 26/10/2016; EDcl no AgRg nos EDcl no REsp
440.820/RJ, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, Julgamento em 20/6/2017, DJe 28/6/2017; REsp
1.339.313/RJ, Relator Ministro Benedito Gongalves, Julgamento
em 12/6/2013, DJe 21/10/2013.

XI - Observado que o entendimento aqui consignado,
lastreado na jurisprudéncia, € prevalente no Superior Tribunal de
Justica, aplica-se o enunciado da Sumula n. 568/STJ, nestes
termos. "O relator, monocraticamente e no STJ, poderd dar ou
negar provimento ao recurso quando houver entendimento
dominante acercado tema."

XI1 - Nesse passo, o dissidio jurisprudencial suscitado
também merece acol himento.

X111 - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magahdes votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 28 de setembro de 2020 (Data do Julgamento)
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Ministro Francisco Falcéo
Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.816.241 - RJ (2019/0148467-8)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Trata-se de agravo interno interposto contra monocrética que decidiu

recurso especial.

Na origem, o Condominio do Edificio Pindorama Il ajuizou agdo
ordinaria, com pedido de antecipacdo de tutela, contra Companhia Estadual de
Aguas e Esgotos — CEDAE/RJ objetivando a declaragio de inexisténcia de relagdo
juridica de consumo entre as partes, bem assim, a repeticdo em dobro de indébito,
tendo em vista a auséncia da prestacdo de qualquer das etapas do servico de

esgotamento sanitario pelacompanhiare.

A acdo foi julgada parcialmente procedente, declarando a ilegalidade
da referida cobranga, e consequente devolucao, em dobro, do que foi pago a tal

titulo, no prazo de 10 anos antes da demanda (fls. 607-609).

O Tribunal de Justica Estadual deu parcial provimento ao recurso de
apelacdo da CEDAE e negou provimento a apelacdo do condominio edilicio,
reformando a decisdo monocrética, entendendo peladevolucgdo do indébito naforma

simples (fls. 607-609), nos termos da seguinte ementa (fls. 679-680):

APELACAO. CONSUMIDOR. TARIFA DE ESGOTO SANITARIO.
PRESCRICAO DECENAL. AUSENCIA DE COLETA E TRANSPORTE DO
ESGOTO SANITARIO. PRECO PUBLICO. COBRANCA INTEGRAL
INDEVIDA. RESTITUICAO NA FORMA SIMPLES.

Sentenca que declarou a ilegalidade da cobranca da tarifa de esgoto
sanitario e determinou a restituicdo, em dobro, do indébito pago a este titulo.
Apelacdo de ambas as partes. Prescricdo decenal, conforme entendimento
sedimentado por ocasido do julgamento do recurso repetitivo Resp. 1.113.403/RJ e
pela simula n®412.

Sentenca omissa quanto ao pedido de condenacéo da ré a se abster de
cobrar a tarifa. Amplo debate sobre a matéria em sede cognitiva que autoriza o
saneamento da omissdo sem implicar supressdo de instancia, a teor do art.1.013, 83°,
do CPC. Lei n°. 11.445/07, regulada pelo decreto n° 7.217/10, traz a definicdo de
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esgotamento sanitério, como um conjunto de atividades que se integram. Legislacéo
pertinente que autoriza a cobranca da tarifa desde que prestado o servigco. A
legalidade da cobranca de tarifa de esgoto em 100% sem a efetiva prestacéo total de
servigo, malgrado sedimentada no STJ pelo Resp 1339313/RJ, ndo é pacifica nesta
Corte Estadual. Relatora que entende pela ilegalidade da cobranca em 100% quando
ndo prestadas todas as etapas que compdem o servico. Lei de concessdes publicas
gue impde ao cessionario a adequada prestacdo do servico. Servico que €
parcialmente prestado ao condominio autor, provido de fossa séptica. Coleta e
transporte realizados pelo usudrio. Tratamento e disposicao final dos dejeto s que sdo
efetuadas pela concessiondria, por meio de suas estacdes. Abatimento proporcional
no prego se impde, bem assim a restituicdo da quantia indevidamente paga pelo
usuério, na formasimples, a teor da simula n®85 deste TJ. Reforma da sentenca para
determinar a reducéo da cobranca da tarifa de esgoto a 50% do valor sobre o volume
de agua, e a restituicdo do indébito na forma simples, observada a prescricao
decenal. PARCIAL PROVIMENTO AO PRIMEIRO RECURSO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO AO SEGUNDO RECURSO.

Opostos embargos de declaracdo pelo condominio edilicio, foram eles
rejeitados (fls. 707-712).

CEDAE interp0s recurso especial, com fundamento no art. 105, inciso
[11, alineas a e ¢, da Constituicdo da Republica, no qual apontaviolagdo do art. 9° do
Decreto n. 7.217/2010, alegando, em sintese, a legalidade e a regularidade da
cobranca da tarifa de esgotamento sanitario naintegralidade, porquanto, ainda que o
servigo seja prestado de forma parcial, por meio do tratamento do lodo, alegislacao

vigente autoriza a cobranca datarifacheia.

Acusaviolagdo do art. 206, § 3°, 1V, do Cddigo Civil, tendo em vista se
tratar a hipotese dos autos de prescricéo trienal e ndo decenal prevista no art. 205 do

mesmo codex.

Aponta, por fim, dissidio jurisprudencial entre o aresto recorrido e
julgado desta Corte, apreciado sob o rito dos recursos repetitivos — Resp n.
1.339.313/RJ.

Ofertadas contrarrazdes ao recurso especial asfls. 749-767.

Preliminarmente, constata-se que o Tribunal a quo, em juizo de
retratacdo, manteve inalterado o entendimento firmado no aresto recorrido,

fundamentando esse posicionamento no sentido de que a apelagdo teria sido
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interposta sob a égide do CPC de 1973, e tendo em conta o principio tempus regit
actum, bem assim a teoria do isolamento dos atos processuais, consoante o disposto
no art. 14 do CPC de 2015, o enfrentamento da matéria foi efetuado consoante as
normas do diplomalegal vigente a época dainterposicéo do recurso, pelo que da ndo
aplicacdo do Teman 565 (fls. 818-826).

A decisdo monocrética tem o seguinte dispositivo: "Ante 0 exposto,
com fundamento no art. 255, § 49 111, do RI/STJ, dou provimento ao recurso especial
para reconhecer a legalidade da cobrancga da tarifa de esgotamento sanitario na sua
integralidade, pelo que, também, como injustificada a pretensdo de repeticédo do
indébito, implicando, ademais, na condenacao do recorrido ao pagamento integral da

verba honoréria. "

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios

aos fundamentos da decisao recorrida.
A parte agravadafoi intimada para apresentar impugnagao ao recurso.

E relatorio.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.816.241 - RJ (2019/0148467-8)

AGRAVANTE : CONDOMINIO DO EDIFICIO PINDORAMA

ADVOGADO : MARICEL ARAUJO MORAES JUNIOR - RJ137707
AGRAVADO : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS -
CEDAE
ADVOGADO : JAYME SOARES DA ROCHA FILHO - RJ081852
EMENTA

ADMINISTRATIVO. COMPANHIA ESTADUAL DE
AGUAS E ESGOTOS. ART. 206, § 3°, IV, DO CODIGO CIVIL. TEMA
REPETITIVO. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO DE TARIFAS
DE AGUA E ESGOTO. PRAZO PRESCRICIONAL ESTABELECIDO
NO CODIGO CIVIL. ART. 9° DO DECRETO N. 7.217/2010.
ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM TEMA
REPETITIVO. SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO.
PRESTACAO DE QUAISQUER DOS SERVICOS E SUFICIENTE
PARA A COBRANCA DA TARIFA. COBRANCA TOTAL DA
MENSALIDADE.

| - Na origem, gjuizou-se agéo ordinaria, com pedido de
antecipacdo de tutela, contra a Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos — CEDAE/RJ, objetivando a declaracdo de inexisténcia de
relacdo juridica de consumo entre as partes, além da repeticdo em
dobro de indébito, tendo em vista a auséncia da prestacdo de qualquer
das etapas do servic¢o de esgotamento sanitario pelacompanhiaré.

Il - A acao foi julgada parcialmente procedente, declarando
ailegalidade dareferida cobrancga, e consequente devolucao, em dobro,
do que foi pago atal titulo, no prazo de 10 anos antes da demanda. O
Tribunal de Justica Estadual deu parcial provimento ao recurso de
apelacdo da CEDAE e negou provimento a apelacdo do condominio
edilicio, reformando a decisdo monocrética, entendendo pela
devolugdo do indébito naforma simples.

[11 - Opostos embargos de declaragdo pelo condominio
edilicio, foram eles rejeitados. O CEDAE interpds recurso especial,
com fundamento no art. 105, inciso |11, alineas a e ¢, da Constitui¢éo da
Republica, no qual apontaviolagéo do art. 9° do Decreto n. 7.217/2010,
alegando, em sintese, a legalidade e a regularidade da cobranca da
tarifa de esgotamento sanitario na integralidade, porquanto, ainda que
0 servigo seja prestado de forma parcial, por meio do tratamento do
lodo, alegislac&o vigente autoriza a cobranca datarifa cheia.

IV - Acusa violagdo do art. 206, 8§ 3°, IV, do Cdédigo Civil,
tendo em vista se tratar a hipotese dos autos de prescricao trienal e ndo
decenal prevista no art. 205 do mesmo codex. Aponta, por fim, dissidio
jurisprudencial entre o aresto recorrido e julgado desta Corte,
apreciado sob o rito dos recursos repetitivos — Resp n. 1.339.313/RJ.

V - O Tribunal a quo, em juizo de retratacdo, manteve

Documento eletronico VDA26563284 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Francisco Falcdo Assinado em: 09/09/2020 15:19:27
Codigo de Controle do Documento: 9EBD6683-C310-44C1-97DA-47B75179D2B0



P
L%%M/M/// W/%/W// A /Zd/ffl/}fﬂ

inalterado o entendimento firmado no aresto recorrido, fundamentando
esse posicionamento no sentido de que a apelacéo teria sido interposta
sob a égide do CPC de 1973, e tendo em conta o principio tempusregit
actum, bem assim a teoria do isolamento dos atos processuais,
consoante o disposto no art. 14 do CPC de 2015, o enfrentamento da
matéria foi efetuado consoante as normas do diploma legal vigente a
época da interposicdo do recurso, pelo que danéo aplicacdo do Teman
565.

VI - Nesta Corte, deu-se provimento ao recurso especial,
para reconhecer a legalidade da cobranca da tarifa de esgotamento
sanitério na sua integralidade, pelo que, também, como injustificada a
pretenséo de repeticao do indébito, implicando, ademais, a condenacédo
do recorrido ao pagamento integral da verba honoraria.

VIl - Interposto agravo interno, a parte agravante traz
argumentos contrarios aos fundamentos da decisdo recorrida.

VIII - No que trata da apontada violag&o do art. 206, 8 3°, 1V,
do Caddigo Civil, constata-se que airresignacdo da recorrente CEDAE
ndo merece acolhimento, visto que, consoante o entendimento firmado
pela Primeira Secdo desta Corte, no julgamento do REsp n.
1.113.403/RJ, submetido ao regime dos recursos repetitivos do art.
543-C do CPC/73, a acao de repeticdo de indébito de tarifas de aguae
esgoto sujeita-se ao prazo prescricional estabelecido no Cadigo Civil.
Assim, deve ser vintendrio, naforma estabelecidano art. 177 do CC/16,
ou decenal, de acordo com o previsto no at. 205 do CC/02.
Confiram-se: REsp 1.532.514/SP, Rel. Ministro Og Fernandes,
Primeira Se¢&o, julgado em 10/5/2017, DJe 17/5/2017; Agint no REsp
1.589.490/RJ, Relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
Julgamento em 15/3/2018, DJe 21/3/2018.

IX - No que trata da alegacdo de violagdo do art. 9° do
Decreto n. 7.217/2010, com razéo arecorrente CEDAE, encontrando-se
0 acordao recorrido em dissonancia com o entendimento firmado no
julgamento do REsp n. 1.339.313/RJ, apreciado sob o rito dos recursos
repetitivos pela Primeira Se¢éo desta Corte que, na ocasi&o, consolidou
o entendimento no sentido de que “o servico de esgotamento sanitario
€ formado por um complexo de atividades - coleta, transporte,
tratamento e disposi¢céo final dos dejetos no meio ambiente -, sendo
que a prestacdo de qualquer uma delas é suficiente para permitir a
cobrancadatarifa’, nasuatotalidade.

X - Apesar de o aresto vergastado admitir a possibilidade de
cobranca de tarifa de esgotamento sanitario ainda que o servi¢co néo
seja prestado em sua completude, equivocou-se quando entendeu ser
possivel a cobranca parcial da mensalidade, umavez que ndo foi este o
entendimento adotado por esta Corte no citado repetitivo. Sobre a
matéria, 0s seguintes julgados: AgRg no AREsp 837.387/SP, Relator
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, Julgamento em
18/10/2016, DJe 26/10/2016; EDcl no AgRg nos EDcl no REsp
440.820/RJ, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
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Turma, Julgamento em 20/6/2017, DJe 28/6/2017; REsp 1.339.313/RJ,
Relator Ministro Benedito Gongalves, Julgamento em 12/6/2013, DJe
21/10/2013.

Xl - Observado que o entendimento aqui consignado,
lastreado na jurisprudéncia, é prevalente no Superior Tribuna de
Justica, aplica-se o0 enunciado da Sumulan. 568/STJ, nestes termos: "O
relator, monocraticamente e no STJ, podera dar ou negar provimento
ao recurso quando houver entendimento dominante acercado tema."

X1l - Nesse passo, o dissidio jurisprudencial suscitado
também merece acol himento.

X111 - Agravo interno improvido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):
O recurso de agravo interno ndo merece provimento.

A parte agravante insiste nos mesmos argumentos ja analisados na

decisao recorrida
Sem razao a parte agravante.

No que trata da apontada violacdo do art. 206, § 3°, IV, do Cddigo
Civil, constata-se que a irresignacéo darecorrente CEDAE ndo merece acolhimento,
visto que, consoante o entendimento firmado pela Primeira Se¢&o desta Corte, no
julgamento do REsp n. 1.113.403/RJ, submetido ao regime dos recursos repetitivos
do art. 543-C do CPC/73, a acao de repeticao de indébito de tarifas de agua e esgoto
sujeita-se ao prazo prescricional estabelecido no Codigo Civil. Assim, deve ser
vintenario, na forma estabelecida no art. 177 do CC/16, ou decenal, de acordo com o

previsto no art. 205 do CC/02.

Sobre o tema, os julgados a seguir:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS ESPECIAIS
INTERPOSTOS. ART. 105, I1I, ALINEAS "A" E "C", DA CF/1988.QUESTOES
PRELIMINARES — RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO PELO CONDOMINIO
EDIFICIO SEGURADORAS: FIXACAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS.
ALEGADA VIOLACAO DO ART. 20, § 3% DO CPC/1973.
PREQUESTIONAMENTO. QUESTAO DEBATIDA PELA CORTE DE
ORIGEM. INAPLICABILIDADE DA SUMULA 211/STJ. MAJORACAO DE
HONORARIOS. EXCEPCIONALIDADE. NAO OCORRENCIA. SUMULA
7/STJ. APLICACAO. NAO CONHECIMENTO. RECURSO ESPECIAL
MANEJADO PELA COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO
DE SAO PAULO - SABESP: SUPOSTA AFRONTA AOS ARTS. 3° E 267, VI,
DO CPC/1973. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211.
APLICACAO. PRETENSAO DE REEXAME DE PROVA E DE FUNDAMENTO
FIRMADO A LUZ DO DIREITO LOCAL. DESCABIMENTO. INCIDENCIA
DAS SUMULAS 7/STJ E 280/STF. CONHECIMENTO PARCIAL. MERITO -
RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO PELA SABESP. SUSCITADA
CONTRARIEDADE AO ART. 535 DO CPC/1973. INEXISTENCIA. QUESTOES
QUE SEQUER FORAM OBJETO DO APELO NEM DE EMBARGOS DE
DECLARACAO. REJEICAO. SERVICO DE AGUA E ESGOTO. COBRANCA
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INDEVIDA. AGCAO DE REPETICAO DE INDEBITO DE TARIFAS.
APLICACAO DO PRAZO PRESCRICIONAL DECENAL DO CODIGO CIVIL
(ART. 205). ARESTO RECORRIDO EM SINTONIA COM A
JURISPRUDENCIA MAJORITARIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
RECURSO ESPECIAL DA SABESP CONHECIDO EM PARTE E, NESSA
EXTENSAO, IMPROVIDO. RECURSO JULGADO SOB A SISTEMATICA DO
ART. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015, C/C O ART. 256-N E SEGUINTES DO
REGIMENTO INTERNO DO STJ.

[...]

8. Trata-se de recurso especial interposto de aresto em que se discutiu 0
lapso prescricional cabivel aos casos de repeticéo de indéhito por cobranca indevida
de valores referentes a servigos de dgua e esgoto, tendo 0 eg. TJSP firmado que o
prazo de prescricdo, nessas hipoteses, é de 10 (dez) anos, se ao caso se aplicar o
Cadigo Civil de 2002 (art. 205) ou de 20 (vinte) anos, se for aplicado o Codigo Civil
de 1916 (art. 177), por forca da regra de transicdo estabelecida no art. 2.028 do
Cadigo Civil de 2002.

9. Primeiramente, descabe falar em violacdo do art. 535 do CPC/1973 se a
Corte de origem, examinando os limites postos no apelo interposto (e-STJ, fls.
470-499), analisou a questdo fatico-juridica dentro dagueles limites, mesmo
proclamando entendimento que n&do encampa as teses defendidas pela recorrente
SABESP.

10. A Primeira Sec¢do, no julgamento do REsp 1.113.403/RJ, de relatoria do
Ministro Teori Albino Zavascki (DJe 15/9/2009), submetido ao regime dos recursos
repetitivos do art. 543-C do Codigo de Processo Civil e da Resolucéo STJ n. 8/2008,
firmou orientacdo de que, ante a auséncia de disposicao especifica acerca do prazo
prescricional aplicavel a prética comercial indevida de cobranca excessiva, é de
rigor a incidéncia das normas gerais relativas a prescricéo insculpidas no Codigo
Civil na acdo de repeticéo de indéhito de tarifas de dgua e esgoto. Assim, o prazo é
vintenario, na forma estabelecida no art. 177 do Cadigo Civil de 1916, ou decenal, de
acordo com o previsto no art. 205 do Caodigo Civil de 2002.

11. A tese adotada no &mbito do acorddo recorrido quanto & prescri¢do da
pretensdo de repeticdo de indébito por cobranca indevida de valores referentes a
servicos de &gua e esgoto alinha-se a jurisprudéncia deste Tribunal Superior.

12. Com efeito, a pretensdo de enriquecimento sem causa (acéo in rem
VErso) possui  como requisitos. enriquecimento de aguém; empobrecimento
correspondente de outrem; relacdo de causalidade entre ambos; auséncia de causa
juridica; e inexisténcia de agéo especifica. Trata-se, portanto, de acdo subsididria
gue depende da inexisténcia de causa juridica. A discussdo acerca da cobranca
indevida de valores constantes de relacdo contratual e eventual repeticao de indébito
ndo se enquadra na hipétese do art. 206, § 3° 1V, do Cddigo Civil, seja porque a
causa juridica, em principio, existe (relacdo contratual prévia em que se debate a
legitimidade da cobranga), seja porque a acdo de repeticdo de indébito € acéo
especifica.

13. Tese juridica firmada de que "o prazo prescricional para as agfes de
repeticdo de indébito relativo as tarifas de servicos de dgua e esgoto cobradas
indevidamente é de: (a) 20 (vinte) anos, na forma do art. 177 do Codigo Civil de
1916; ou (b) 10 (dez) anos, tal como previsto no art. 205 do Cdédigo Civil de 2002,
observando-se a regra de direito intertemporal, estabelecida no art. 2.028 do Cédigo
Civil de 2002".

14. Recurso especial do Condominio Edificio Seguradoras ndo conhecido.
Recurso especial da Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo -
SABESP conhecido em parte e, nessa extensdo, improvido, mantendo-se o aresto
impugnado, de sorte a vingar a tese de que a repeticao de indébito de tarifas de dgua
e esgoto deve seguir a norma geral do lapso prescricional (dez anos - art. 205 do
Cadigo Civil de 2002; ou vinte anos - art. 177 do Cadigo Civil de 1916).
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15. Recurso julgado sob a sistemética do art. 1.036 e seguintes do
CPC/2015 e do art. 256-N e seguintes do Regimento Interno do STJ.

(REsp 1532514/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SE(;AO,
julgado em 10/05/2017, DJe 17/05/2017.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. TARIFA DE AGUA E
ESGOTO. COBRANCA POR ESTIMATIVA. ILEGALIDADE. PRESCRICAO
VINTENARIA.

1. Esta Corte Superior entende que a tarifa de aguadeve ser calculada
com base no consumo efetivamente medido no hidrébmetro e que a tarifa por
estimativa de consumo ¢é ilegal por ensegjar enriquecimento ilicito da
concessiondria. E da concessionaria a obrigacio pela instalagdo do hidrémetro, e
a cobrancga, no caso de inexisténcia do referido aparelho, deve ser cobradapela
tarifa minima.

2. "O Superior Tribunal de Justica adota a orientacéo firmada no REsp
n. 1.117.903/RS (DJe 192/2010), sob o rito dos recursos representativos da
controvérsia, de que 0s servicos de fornecimento de agua e esgoto sdo remunerados
por preco publico (tarifa), e ndo por taxa, razdo por que ndo se lhes aplicam os
prazos prescricionais do Codigo Tributario Nacional e do Decreto n.
20.910/1932. 'E vintenario o prazo prescricional da pretensio executiva atinente a
tarifa por prestacdo de servicos de agua e esgoto, cujo vencimento, na data da
entrada em vigor do Codigo Civil de 2002, era superior a dez anos. A0 reveés,
cuidar-se-a de prazo prescricional decenal™ (Agint no Agint no REsp 1.591.858/SP,
Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 22/11/2016).

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1589490/RJ, Relator Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, Julgamento em 15/03/2018, DJe 21/03/2018.)

No que trata da alegacdo de violagdo do art. 9° do Decreto n.
7.217/2010, com razdo arecorrente CEDAE, encontrando-se o acordao recorrido em
dissonancia com o entendimento firmado no julgamento do REsp n. 1.339.313/RJ,
apreciado sob o rito dos recursos repetitivos pela Primeira Secdo desta Corte que, na
ocasido, consolidou o entendimento de que “o0 servico de esgotamento sanitario é
formado por um complexo de atividades - coleta, transporte, tratamento e
disposicéo final dos dejetos no meio ambiente -, sendo que a prestacdo de qual quer

umadelas € suficiente para permitir a cobranca datarifa’, na sua totalidade.

Desse modo, em que pese ao aresto vergastado admitir a possibilidade
de cobranca de tarifa de esgotamento sanitério ainda que o servico ndo seja prestado
em sua completude, equivocou-se quando entendeu ser possivel a cobranca parcial
da mensalidade, uma vez que néo foi esse 0 entendimento adotado por esta Corte no

citado repetitivo.
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Sobre a matéria, 0s seguintes julgados:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO DO
CONSUMIDOR. FORNECIMENTO DO SERVICO E AGUA E ESGOTO.
SUSPEICAO SUPERVENIENTE. NULIDADE DOS ATOS PROCESSUAIS
ANTERIORES. INEXISTENCIA. PRECEDENTE SUBMETIDO AO ART. 543-C
DO CPC. PENDENCIA DE RECURSO EXTRAORDINARIO.
DESNECESSIDADE DE TRANSITO EM JULGADO. PRESTACAO
PARCIAL DO SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO. INEXISTENCIA
DE REDE DE TRATAMENTO. LEGITIMIDADE DA COBRANCA
INTEGRAL DA TARIFA. TEMA JULGADO PELO RITO DO ART. 543-C DO
CPC. RESP. 1.339.313/RJ. APLICAVEL TAMBEM AO PERIODO
ANTERIOR A VIGENCIA DA LElI 11.445/2007. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. E firme o entendimento desta Corte pela irretroatividade dos efeitos
da suspeicdo declarada por motivo superveniente, ndo resultando na nulidade de
atos processuais anteriores. Precedentes; RMS. 33.456/PE, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, DJe 16.5.2011; HC 48.889/RS, Rel. Min. FELIX FISCHER, DJ
14.8.2006.

2. A jurisprudéncia do STJ consolidou-se pela desnecessidade de se
aguardar o transito em julgado do precedente submetido ao regime do art. 543-C do
CPC para que se aplique a orientacdo nele firmada para os demais processos em
tramite. Precedentes. AgRg no AREsp. 497.853/RS, Rel. Min. SERGIO KUKINA,
DJe 2492015, AgRg no REsp. 1521.123/CE, Rel. Min. ASSUSETE
MAGALHAES, DJe 10.7.2015.

3. N&o héa violagdo do principio da irretroatividade das | eis tendo em vista
gue esta Corte entende que o precedente firmado no REsp. 1.339.313/RJ também é
aplicdvel ao periodo anterior a vigénciada Lei 11.445/2007. Precedentes. EDcl no
AREsp. 444.176/SP, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 5.2.2016; AgRg no REsp.
1.466.326/SP, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 13.3.2015.

4. No julgamento do REsp. 1.339.313/RJ, submetido ao regime do art.
543-C do CPC, consolidou-se o entendimento de que é legitima a cobranca
integral da tarifa de esgoto quando h& prestacdo de qualquer uma das
atividades que comp&em o servico de esgotamento sanitario, ainda que ndo haja
tratamento.  Precedentes: AgRg no AREsp. 763.510/SP, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJe 5.11.2015.

5. Agravo Regimentar do CONDOMINIO EDIFICIO AZEVEDO
VILLARES Desprovido.

(AgRg no AREsp 837387 / SP, Relator Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, Julgamento em 18/10/2016, DJe 26/10/2016.)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. DIREITO
DO CONSUMIDOR. FORNECIMENTO DO SERVICO DE AGUA E ESGOTO.
PRESTACAO PARCIAL DO SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO.
LEGITIMIDADE DA COBRANGCA NTEGRAL DA TARIFA. TEMA JULGADO
PELO RITO DO ART. 543-C DO CPC/73. RESP 1.339.313/RJ. AUSENCIA DE
OMISSAO NO JULGADO. EMBARGOS DE DECLARACAO DO
PARTICULAR REJEITADOS.

1. Os Embargos de Declaracdo destinam-se a suprir omissdo, afastar
obscuridade, eliminar contradicéo ou corrigir erro material existente no julgado.

2.  No caso em apreco, ndo se constata a presenca de qualquer eiva a
macular o acérddo embargado que, de forma clara e fundamentada, decidiu o tema
debatido nos autos, reconhecendo a legitimidade da cobranca integral da tarifa de
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esgoto, conforme entendimento pacificado no julgamento do REsp. 1.339.313/RJ,
representativo de controvérsia.

3. Assim, ndo havendo a presenca de quaisquer dos vicios elencados no
art. 1.022 do CPC/2015; a discordancia da parte quanto ao conteldo da deciséo néo
autoriza o pedido de declaragdo, que tem pressupostos especificos, e ndo podem ser
ampliados.

4. A pendéncia de apreciacdo dos Aclaratérios opostos em face de
acordado proferido sob o rito dos recursos repetitivos ndo obsta a aplicacdo do
entendimento nele exarado, independentemente do trénsito em julgado. Precedentes:
AgRg no AREsp. 535.711/MG, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
20.10.2014; AgRg no REsp. 1.396.926/MG, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe
19.5.2014.

5. Embargos de Declarag&o do particular rejeitados.

(EDcl no AgRg nos EDcl no REsp 440820/RJ, Relator Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, Julgamento em
20/06/2017, DJe 28/06/2017).

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
REPETICAO DE INDEBITO. SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO.
PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA,

TRANSPORTE DOS DEJETOS. INEXISTENCIA DE REDE DE
TRATAMENTO. TARIFA. LEGITIMIDADE DA COBRANCA.

1. N&o ha violagdo do artigo 535 do CPC quando a Corte de origem
emprega fundamentacdo adequada e suficiente para dirimir a controvérsia.

2. A luz do disposto no art. 3° da Lei 11.445/2007 e no art. 9° do Decreto
regulamentador 7.217/2010, justifica-se a cobranca da tarifa de esgoto quando a
concessionaria realiza a coleta, transporte e escoamento dos dejetos, ainda que
ndo promova O respectivo tratamento sanitario antes do desague.

3. Ta cobranca ndo é afastada pelo fato de serem utilizadas as galerias
de aguas pluviais para a prestacdo do servico, umavez que a concessiondria nao so
realiza a manutencédo e desobstrucdo das ligacdes de esgoto que sdo conectadas
no sistema publico de esgotamento, como também trata o lodo nele gerado.

4. O tratamento fina de efluentes é uma etapa posterior e
complementar, de natureza sOcio-ambiental, travada entre aconcessionériae
o Poder Publico.

5. A legislacdo que rege a matéria da suporte para a cobrancga da tarifa
de esgoto mesmo ausente o tratamento final dos dejetos, principalmente porque
ndo estabelece que o servico publico de esgotamento sanitério somente existira
guando todas as etapas forem efetivadas, tampouco proibe a cobranca datarifa pela
prestacdo de uma sO ou de algumas dessas atividades. Precedentes. REsp
1.330.195/RJ, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe 04.02.2013; REsp
1.313.680/RJ, Rel. Min. Francisco Falc@o, Primeira Turma, DJe 29.06.2012; e
REsp 431121/SP, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, DJ 07/10/2002.

6. Diante do reconhecimento da legalidade da cobranga, ndo ha o que se
falar em devolugdo de valores pagos indevidamente, restando, portanto,
prejudicada a questdo atinente ao prazo prescricional aplicavel as acdes de
repeticdo de indébito de tarifas de agua e esgoto.

7. Recurso especial provido, para reconhecer a legalidade da
cobranca da tarifa de esgotamento sanitério. Processo submetido ao regime do
artigo 543-C do CPC e da Resolucéo 8/STJ.

(REsp 1339313/RJ, Relator Ministro BENEDITO GONGCALVES,
Julgamento em 12/06/2013, DJe 21/10/2013).
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Observado que o entendimento aqui consignado, lastreado na
jurisprudéncia, é prevalente no Superior Tribunal de Justica, aplica-se o enunciado

da Simulan. 568/STJ, nestes termos:

O relator, monocraticamente e no STJ, podera dar ou negar provimento ao
recurso quando houver entendimento dominante acerca do tema.

Nesse passo, 0 dissidio jurisprudencial suscitado também merece
acolhimento.

Ante o0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decis&o recorrida,

nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

AUTUAGCAO

RECORRENTE : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE
ADVOGADO : JAYME SOARES DA ROCHA FILHO - RJ081852
RECORRIDO : CONDOMINIO DO EDIFICIO PINDORAMA

ADVOGADO : MARICEL ARAUJO MORAES JUNIOR - RJ137707

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVICOS - CONCESSAO / PERMISSAO / AUTORIZAGCAO - AGUA E/OU ESGOTO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : CONDOMINIO DO EDIFICIO PINDORAMA

ADVOGADO : MARICEL ARAUJO MORAES JUNIOR - RJ137707
AGRAVADO : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE
ADVOGADO : JAYME SOARES DA ROCHA FILHO - RJ081852

TERMO

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 28 de setembro de 2020
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