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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.542.016 - RS (2015/0158966-9)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : JOAO BATISTA SOMER KRESSIN
ADVOGADO : PATRICIA ALOVISI E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO ESPECIAL
DE LOCALIDADE. OBSERVANCIA DO ROL TAXATIVO DO
DECRETO 493/92. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.

"Somente o0 exercicio de fungdes nas localidades
taxativamente enumeradas no Decreto 493/92 ensgja o direito ao
recebimento da Gratificacéo Especial de Localidade — GEL, prevista
na Lel 8.270/91. Precedentes’ (REsp 717.419/RS, Rd. Minidro
ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em
14/06/2007, DJ 06/08/2007, p. 620.).

Agravo regimentd improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minisros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(ad) Sr(a). Minigro(a)-Reator(d)." Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og
Fernandes (Presdente), Mauro Campbd|l Marques e Assusete Magah&es votaram com
0 Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 22 de setembro de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : JOAO BATISTA SOMER KRESSIN
ADVOGADO : PATRICIA ALOVISI EOUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Cuida-se de agravo regimenta interposto por JOAO BATISTA SOMER
KRESSIN contra decisdo monocrética que gpreciou recurso especid interposto com o
objetivo de reformar acorddo proferido pelo Tribund Regiond Federd da 42 Regiéo
assm ementado (fls 188/194, e-STJ).

"ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS
GRATIFICACAO ESPECIAL DE LOCALIDADE. LEI N° 8.270/91.
DECRETO 493/92. ZONA DE FRONTEIRA.

A CGratificacdo Especial de Localidade, prevista na Le
8270/91, é devida somente aos servidores publicos federais |otados
nos municipios taxativamente eencados no Decreto 493/92.
Ddimitacdo que se judtifica pela natureza da gratificacéo, instituida
em funcdo da necessdade de defesa do territorio federal,
abrangendo é&reas de dificil acesso, inOspitas e de precarias
condigdes devida".

A decisio agravada ndo conheceu do recurso especid do agravante nos
termaos da seguinte ementa (fls. 285/289, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO ESPECIAL DE
LOCALIDADE. OBSERVANCIA DO ROL TAXATIVO DO
DECRETO 493/92. PRECEDENTES SUMULA 83/STJ. RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO".

Nas razdes do especid, 0 agravante aduz que faz jus ao recebimento da
Gratificacéo Especid de Locdidade, porquanto ilegitimo servidores do MPU estarem
recebendo enquanto outros da judica federd néo estdo, com patente violagdo da
isonomia. Pugna, por fim, caso ndo sga reconsderada a decisio agravada, pea
submissfo do presente agravo a apreciacdo da Turma

E, no essencid, o rdatério.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO ESPECIAL
DE LOCALIDADE. OBSERVANCIA DO ROL TAXATIVO DO
DECRETO 493/92. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.

"Somente 0 exercicio de funcBes nas localidades
taxativamente enumeradas no Decreto 493/92 ensgja o direito ao
recebimento da Gratificacdo Especial de Localidade — GEL, prevista
na Lei 8.270/91. Precedentes’ (RExp 717.419/RS, Rd. Minigro
ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em
14/06/2007, DJ 06/08/2007, p. 620.).

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):
Nadaa prover.

Conforme condgnado na decisdo agravada, o Tribund de origem
estabeleceu que o recorrente nédo faria jus a percepcdo da Gratificacdo Especid de
Locdidade (GEL), pois 0s "municipios em que 0 autor requer sgja aplicada a
gratificagcéo de localidade n&o faz parte do rol constante no Decreto 493/92, sendo
invidvel a aplicacdo, uma vez que o rol constante no referido Decreto é taxativo”
(fl. 191, e-STJ).

O entendimento firmado ndo merece censura, pois se harmoniza com a
jurisprudénciadesta Corte. A propdsito:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - RECURSO
ESPECIAL - SERVIDOR PUBLICO - VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC - NAO OCORRENCIA - GRATIFICACAO ESPECIAL DE
LOCALIDADE - TAXATIVIDADE DAS LOCALIDADES
ENUMERADAS NO DECRETO 493/92 - VANTAGEM PROPTER
LABOREM - DECADENCIA AFASTADA.

(...)

2. A Gratificagdo Especial de Localidade - GEL, prevista na
Lei n.° 8.270/91, somente € devida aos servidores que exercem suas
fungdes nas localidades taxativamente enumeradas no Decreto n.°
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493/92."

(REp 1322321/PR, Rd. Minigra DIVA MALERBI
(DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3 REGIAO),
SEGUNDA TURMA, julgado em 13/11/2012, DJe 23/11/2012.)

L

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
GRATIFICACAO ESPECIAL DE LOCALIDADE — GEL. DECRETO
493/92. ROL TAXATIVO. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
IMPROVIDO.

1. Somente o0 execicio de funcbes nas localidades
taxativamente enumeradas no Decreto 493/92 ensgja o direito ao
recebimento da Gratificacéo Especial de Localidade — GEL, prevista
na Le 8.270/91. Precedentes.”

(REsp 717.419/RS, Rd. Minisro ARNALDO ESTEVES LIMA,
QUINTA TURMA, julgado em 14/06/2007, DJ 06/08/2007, p. 620.)

"Administrativo. Gratificacdo Especial de Localidade — GEL.
Zona de fronteira. Lel n° 8.270/91. Decreto n°® 93/92. Enumeracdo
taxativa. Entendimento pacifico.

1. Somente o0 execicio de fungbes nas localidades
taxativamente enumeradas no Decreto n° 493/92 ensgja o direito ao
recebimento da Gratificacéo Especial de Localidade — GEL, prevista
na Le n°8.270/91. Precedentes.”

(AgRg no Ag 373.148/RS, Rd. Minigro NILSON NAVES,
SEXTA TURMA, julgado em 22/06/2004, DJ 23/08/2004, p. 278.)

"RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
PROCURADORES DA REPUBLICA. GRATIFICACAO ESPECIAL
DE LOCALIDADE. LEI 8.270/91. DECRETO 493/92. BASE DE
CALCULO. VENCIMENTO.

| — Esta Corte tem entendido que os membros do Ministério
Publico da Unido, quando lotados em qualquer dos municipios
elencados no Decreto n® 493/92, devem receber a Gratificagdo
Especial de Localidade, previstano art. 17 da Lel n° 8.270/91.

.)"

(REsp 529.035/DF, Re. Minigro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 26/08/2003, DJ 06/10/2003, p. 320.)

"RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. GRATIFICACAO ESPECIAL DE
LOCALIDADE. LEI 8.270/91. DECRETO 493/92.

| - A Gratificacdo Especial de Localidade, prevista na Le n°
8.270/91, é devida somente aos servidores publicos federais lotados
nos municipios elencados no Decreto n° 493/92.
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Il - Delimitacdo que se justifica pela natureza da gratificacéo,
instituida em funcéo da necessidade da defesa do territério federal,
abrangendo é&reas de dificil acesso, inOspitas e de precarias
condigbes devida."

(REsp 507.156/RS, Rd. Minidro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 03/06/2003, DJ 23/06/2003, p. 441.)

597

L

"ADMINISTRATIVO - RECURSD ESPECIAL -
PROCURADORES DA REPUBLICA — GRATIFICACAO ESPECIAL
DE LOCALIDADE-GEL — BASE DE CALCULO - VENCIMENTO
BASE - ZONA DE FRONTEIRA — ART. 17 DA LEI N° 8.270/91 C/C
ART. 1° DO DECRETO N° 493/92 — MUNICIPIO NAO ABRANGIDO
PELOS ORDENAMENTOS LEGAIS TIDOS COMO VIOLADOS -
DISSDIO  PRETORIANO  COMPROVADO,  CONTUDO
INEXISTENTE - SUMULA 83/STJ.

(...)

2 - Quanto ao pedido do recorrente Osmar Veronese, sendo a
Gratificacdo Especial de Localidade — GEL (art. 17 da Le n°
8.270/91) uma contraprestacdo propter laborem, cabe ao
Administrador, através de seu poder discricionario, determinar quais
as localidades que deverdo ser abrangidas por tal recompensa. Assm
0 fez ao baixar o Decreto n° 493/92. No caso concreto, ndo se
encontrando o Municipio de Santo Angelo/RS entre os dencados no
referido ato administrativo regulamentador, nado assste ao
recorrente qualquer direito a percepcéo da mesma.”

(REsp 329.224/DF, Rd. Minidro JORGE SCARTEZZINI,
QUINTA TURMA, julgado em 10/09/2002, DJ 11/11/2002, p. 248.)

"EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO
ESPECIAL DE LOCALIDADE. JURISPRUDENCIA DA CORTE NO
MESMO SENTIDO DA DECISAO RECORRIDA.

1. E firme o entendimento deste Superior Tribunal de Justica,
no sentido de que o Decreto Regulamentar ao disciplinar a
Gratificacdo Especial de Localidade houve por bem restringir as
cidades e regides nele eencadas, com o fito de incentivar a
permanéncia dos servidores e 0 desenvolvimento da propria regio.

2. A fixacéo do conceito de zona de fronteira, langada pelo
legidador na Lei n° 8.270/91 e no Decreto 493/92 para conceder a
Gratificacdo Especial de Localidade, ndo ofende ao estabelecido no
§ 2°, do artigo 20, da Constituicdo Federal.”

(EDd no AgRg no Ag 305.235/SC, Rd. Minisro FERNANDO
GONCALVESSEXTA TURMA, julgado em 10/10/2000, DJ
30/20/2000, p. 215.)
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Portanto, das razbes acima expendidas, verifica-se que o Tribund a quo
decidiu de acordo com jurigorudéncia desta Corte, de modo que se gplica a espécie 0
enunciado da Simula 83/STJ, verbis: "N&o se conhece do recurso especial pda
divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da
decisdo recorrida”.

Com €fato, da leitura da peticdo de agravo regimentd, ndo se extra
argumentacéo relevante gpta a infirmar os fundamentos do julgado ora recorrido. O
recurso em andise, na verdade, nada acrescenta as razes anteriormente expendidas,
limitando-se areiteré&-las.

Por fim, ressalte-se que a pretensdo de tratamento isondmico baseado em
Portaria emitida pelo MP em contraposicéo a determinacéo legd mostra-se descabida,
pois como bem assentou a Corte a quo, se td portaria dencou municipios néo previsos
no Decreto 493/92, “foi além da determinacéo legal, estando, nesse aspecto, viciada
e sendo, por consequéncia, invalida” (fl. 191, e-STJ).

Dessarte, nada havendo a retificar ou esclarecer na deciséo agravada,
deve esta ser mantida por seus proprios e juridicos fundamentos.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimenta.
E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2015/0158966-9 REsp 1.542.016 / RS
Nudmeros Origem: 200671000202909 50008562720114047118 RS-50008562720114047118
PAUTA: 22/09/2015 JULGADO: 22/09/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : JOAO BATISTA SOMER KRESSIN
ADVOGADO : PATRICIA ALOVISI EOUTRO(S)

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : JOAOBATISTA SOMER KRESSIN
ADVOGADO : PATRICIA ALOVISI EOUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes (Presidente), Mauro Campbell
Marqgues e Assusete Magahdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



