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AgRg nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°715.685- MA

RELATOR

(2015/0121236-9)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MAGDA LUCIENE DE SOUSA CARVALHO
ADVOGADO : DANIEL ARMANDO RODRIGUES SLVA EOUTRO(S)

AGRAVADO

: UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
TERRENO DE MARINHA. DEMARCACAO. FINALIZADA
ANTES DO JULGAMENTO DA MEDIDA CAUTELAR NA ADI
4.264/PE. INTIMACAO PESSOAL DOS INTERESSADOS.
DESNECESSIDADE.

A ctacdo dos interessados, no  procedimento
demarcatdrio de terenos de mainha e acrescidos, sempre que
identificado e certo o domicilio, devera redizar-se pessodmente. No
entanto, o STJ gponta uma ressdva, qud sga "Deve s realizada
notificacdo pessoal nos procedimentos demarcatorios que forem
realizados apés 16.3.2011 (data do deferimento da cautelar que
suspendeu a eficacia do art. 11 da Lel 11.481/2007). Assm sendo, tal
decisdo ndo alcanca as demarcages ja realizadas, pois ndo ha
determinacdo de efeitos ex tunc na decisdo do e. STF" (AgRg no
REsp 1.420.262/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma)".

Agravo regimentd improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(ad) Sr(a). Minigro(a)-Reator(d)." Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og
Fernandes (Presidente), Mauro Campbel Marques e Assusete Magah&es votaram com
0 Sr. Minidro Relator.

Brasilia(DF), 22 de setembro de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°715.685- MA

RELATOR

(2015/0121236-9)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MAGDA LUCIENE DE SOUSA CARVALHO
ADVOGADO : DANIEL ARMANDO RODRIGUES SLVA EOUTRO(S)

AGRAVADO

- UNIAO
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto por MAGDA LUCIENE DE

SOUSA CARVALHO contra decisdo por meio da qud conheci do agravo para negar

Seguimento ao

recurso especid da agravante.
A ementa da referida deciso guarda o ssguinte teor (fl. 245, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. TERRENO DE
MARINHA. DEMARCACAO. FINALIZADA ANTES DO
JULGAMENTO DA MEDIDA CAUTELAR NA ADI 4.264/PE.
INTIMACAO PESSOAL DOSINTERESSADOS DESNECESS DADE.
AGRAVO CONHECIDO PARA DAR PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL".

O Tribund Regiond Federa da 32 Regido negou provimento a apelacéo

da agravante, cujo acorddo possui a seguinte ementa (fls 167/168, e-STJ):

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMENDA
CONSTITUCIONAL  46/2005. ILHA COSTEIRA SEDE DE
MUNICIPIO. TRANSFERENCIA DE DOMINIO PARA O
MUNICIPIO. COBRANGA DE TAXA DE OCUPAGAO E DE
LAUDEMIO PELA UNIAO. IMPOSSBILIDADE. TERRENO DE
MARINHA. DEMARCACAO. NOTIFICACAO POR EDITAL.
IMPOSS BILIDADE. NAO OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO E
DA AMPLA DEFESA.

1. A partir da promulgagdo da Emenda Constitucional
46/2005, todas as ilhas costeiras que contém sede de municipio
deixaram de pertencer a Unido. Remanesceram no dominio da Unido
apenas as areas afetadas ao servico publico federal, as unidades
ambientais federais e os terrenos de marinha e acrescidos.

2. Diante da nova ordem constitucional, que estabeleceu
critério politico-territorial definidor do dominio das ilhas costeiras,
este Tribunal tem se orientado no sentido da impossibilidade da



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

cobranca, pela Unido, de taxa de ocupacdo e de laudémio.
Precedentes.

3. Osterrenos de marinha e acrescidos nao foram alcangados
pela EC 46/2005. Historicamente, em razdo da defesa nacional, e,
modernamente, para defesa do meio ambiente, esses terrenos
estiveram, e continuam, sob o0 dominio da Unido, como
expressamente prevé a Constituicdo Federal (art. 20, VII).

4. A Unido, para definir a faixa considerada terreno de
marinha, ndo observou os procedimentos necessarios, em especial, o
contraditorio e a ampla defesa, limitando-se a convocar todos os
interessados, por meio de edital, quando deveria té-los convocado
pessoalmente, mormente porgque, como na hipétese dos autos, 0
enderego era conhecido. Ilegalidade do procedimento Reconhecida.

5. O STF, ao julgar a Medida Cautelar na Acdo Direta de
Incongtitucionalidade 4.264/PE, afastou a aplicacdo do art. 11 do
Decreto-Lel 9.760/1946, na redacdo dada pela Le 11.481/2007,
justamente por ter suprimido a ' necessidade de notificagcdo pessoal
dosinteressados, 0 que acarreta violacéo a garantia do contraditorio
e da ampla defesa, com ofensa ao devido processo legal.

6. Remessa oficial ndo conhecida. Apelacdo a que se nega
provimento. Agravo retido prejudicado”.

Sudenta a agravante: a ilegdidade das demarcagbes como terreno de

mainha redizadas peo SPU embasadas na fdsa premissa de que todas as areas
Situadas nas ilhas cogteiras pertencem a Unido; e nulidade do processo demarcatdrio,
porgquanto ndo observado o principio do contraditdrio por meo da notificacéo pessoa
dos interessados conhecidos.

Pugna, caso ndo sgja reconsderada a decisfo agravada, pela submissio

do presente agravo a gpreciacéo da Turma

E, no essencid, o rdatério.
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AgRg nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°715.685- MA
(2015/0121236-9)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
TERRENO DE MARINHA. DEMARCACAO. FINALIZADA
ANTES DO JULGAMENTO DA MEDIDA CAUTELAR NA ADI
4.264/PE. INTIMACAO PESSOAL DOS INTERESSADOS.
DESNECESSIDADE.

A ctacdo dos interessados, no  procedimento
demarcatdrio de terrenos de mainha e acrescidos, sempre que
identificado e certo o domicilio, devera redizar-se pessodmente. No
entanto, o STJ gponta uma ressdva, qud sga "Deve s realizada
notificacdo pessoal nos procedimentos demarcatorios que forem
realizados apds 16.3.2011 (data do deferimento da cautelar que
suspendeu a eficacia do art. 11 da Lel 11.481/2007). Assim sendo, tal
decisdo ndo alcanca as demarcages ja realizadas, pois ndo ha
determinacdo de efeitos ex tunc na decisio do e. STF" (AgRg no
REsp 1.420.262/C, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma)”.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Réator):
N&o merece reparos a decisio agravada

Cinge-se a controvérsa a legdidade do processo de demarcacdo do
tereno de mainha sam a natificacdo pessoad dos interessados, no caso de
demarcagOes redizadas antes da medida cautdar concedida na ADI 4264/PE.

Conforme assentado na decisio agravada, nos termos da jurisprudéncia
desta corte, a exigéndia de notificacdo pessod nos procedimentos demarcatdrios sO
dinge agudes redizados apés 16.3.2011, data em que fo deferida cautear
suspendendo a eficacia do art. 11 da Le 11.481/2007. Assm, ndo dcanca as
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demarcagdes ja consolidadas, pois ndo ha determinacdo de efeitos ex tunc na decisio
doe STF.

Nesse sentido:

"PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DOS
ARTS 458 E 535 DO CPC. INEXISTENCIA. PROCEDIMENTO
DEMARCATORIO. DESNECESSDADE DE  INTIMACAO
PESSOAL. RESSALVA. FINALIZADO ANTES DO JULGAMENTO
DA MEDIDA CAUTELAR NA ADI 4.264/PE. TAXA DE
OCUPACAO. VALOR  MAJORACAO. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO PREVIO. DESNECESSDADE. LAUDEMIO.
COBRANCA. POSSBILIDADE. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO.
RECURSO IMPROVIDO.

1. N&o procede a alegacao de ofensa ao art. 458, inciso I, do
Codigo de Processo Civil, pois o Tribunal de origem fundamentou
adequadamente o acordao recorrido, pois decidiu a matéria de
direito valendo-se dos elementos que julgou aplicavels e suficientes
para a solucéo da lide.

2. Nao ha a alegada violagdo do art. 535 do CPC, pois a
prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzda,
como se depreende da leitura do acdrddo recorrido, que enfrentou,
motivadamente, os temas abordados no recurso de apelacédo, ora
tidos por omitidos, quais sgam: a) inexisténcia de demarcacdo de
terras de marinha no Municipio de Itapema/SC; b) auséncia de
intimac&o pessoal dos interessados.

3. O Tribunal de origem ainda cuidou de refutar a existéncia da
alegada omissdo, conforme se extrai do trecho do voto do acdrddo
gue apreciou os embargos de declaracdo, recebidos como agravo
regimental, ratificando o entendimento por seu Orgéo Colegiado.

4. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
ADI 4.264 MC/PE, Rd. Min. Ricardo Lewandowski, por maioria,
deferiu pedido de medida cautelar em acéo direta para declarar a
incongtitucionalidade do art. 11 do Decreto-Le n. 9.760/46, com a
redacdo dada pelo art. 5° da Le n. 11.481/2007, que autorizava 0
Servico de Patrimbnio da Unido - SPU a natificar, por edital, os
interessados no procedimento de demarcacdo dos terrenos de
marinha para que, no prazo de 60 (sessenta) dias, oferecessem
plantas, documentos e outros esclarecimentos concernentes aos
terrenos compreendidos no trecho em que sera redlizada a
demarcacao.

Concluiu-se, naquele julgamento, pela necessdade de
chamamento, por notificacéo pessoal, dos interessados certos.
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5. A citacdo dos interessados no procedimento demarcatério
de terrenos de marinha e acrescidos, sempre que identificados, e
certo o domicilio, devera realizar-se pessoalmente. No entanto, o
STJ, aponta uma ressalva, qual sga: "Deve s realizada
notificacdo pessoal nos procedimentos demarcatérios que forem
realizados apds 16.3.2011 (data do deferimento da cautelar que
suspendeu a eficacia do art. 11 da Lei 11.481/2007). Assm sendo,
tal decisdo ndo alcanca as demarcagdes ja realizadas, pois ndo ha
determinacéo de efeitos ex tunc na decisdo do e. STF" (AgRg no
REsp 1.420.262/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma).

(....)

Recurso especial improvido."

(RExp 1.329.644/RS, Rd. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/04/2015, DJe 13/04/2015.)

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSD ESPECIAL. DECISAO
MONOCRATICA DO RELATOR. APLICACAO DO ART. 557 DO
CPC. CABIMENTO. TERRENO DA MARINHA. DEMARCACAO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO FINALIZADO ANTES DO
JULGAMENTO DA MEDIDA CAUTELAR NA ADI 4.264/PE.
DESNECESSDADE  DE  INTIMACAO PESSOAL DO
RECORRENTE. INEXISTENCIA DE EFEITO EX TUNC A
LIMINAR PROFERIDA PELO STF.

1. De acordo com o art. 557 do Cdédigo de Processo Civil, é
possivel ao Relator decidir o recurso, com amparo na jurisprudéncia
dominante, de forma monocratica, ndo ofendendo, assim, o principio
da colegialidade. Ademais, consoante orientacdo do Superior
Tribunal de Justica, a confirmacdo de decisio monocrética de
relator pelo érgéo colegiado supera eventual violagdo do art. 557 do
CPC.

2. "Deve s realizada notificagdo pessoal nos procedimentos
demarcatérios que forem realizados apds 16/3/2011 (data do
deferimento da cautelar que suspendeu a eficacia do art. 11 da Lel
11.481/2007). Assim sendo, tal decisdo ndo alcanca as demarcagoes
ja realizadas, pois ndo ha determinacdo de efeitos ex tunc na decisio
do e. STF" (AgRg no REsp 1.420.262/SC, Rd. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 20/6/2014).

3. Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no AgRg no REsp 1.242578/SC, Rd. Minigro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/12/2014, DJe
04/02/2015.)
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Ante 0 exposto, néo tendo a agravante trazido argumento que pudesse
infimer a decisao agravada, nego provimento ao agravo regimentdl.

Julgo prejudicado o agravo regimentd de fls. 253/261, STJ.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg nos EDcl no
Numero Registro: 2015/0121236-9 AREsp 715.685 / MA

NUmeros Origem: 00104628620124013700 104628620124013700 3245440 3365402 3365403 3525705
PAUTA: 22/09/2015 JULGADO: 22/09/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : MAGDA LUCIENE DE SOUSA CARVALHO
ADVOGADO : DANIEL ARMANDO RODRIGUESSILVA E OQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Publico - Bens Publicos - Foro / Laudémio

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MAGDA LUCIENE DE SOUSA CARVALHO
ADVOGADO : DANIEL ARMANDO RODRIGUESSILVA E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes (Presidente), Mauro Campbell
Marqgues e Assusete Magahdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



