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RECURSO ESPECIAL N° 1.183.537 - RJ (2010/0040943-3)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE : BRADESCO SAUDE E ASSISTENCIA S/A E OUTROS

ADVOGADO :  SERGIO BERMUDES E OUTRO(S)

RECORRIDO - AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS

PROCURADOR : CHRISTIAN MATTOS BARROSO E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - RECURSO
ESPECIAL - INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC -
PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO QUE OPERAM PLANOS DE
ASSISTENCIA A SAUDE - AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO -
NECESSIDADE DE REGISTRO PERANTE OS CONSELHOS REGIONAIS DE
MEDICINA E ODONTOLOGIA, CONFORME O CASO.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o Tribund de origem
decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.

2. ApGs a vigénciada MP 2.177-44/2001, as pessoas juridicas de direito
privado que operam planos de assisténcia a salde, sgja em que moddidade for, estéo
submetidas as disposi¢des contidas na Lel 9.656/98.

3. O at. & I, da La 9.656/98 exige registro perante os Conselhos
Regionais de Medicina e Odontologia, conforme 0 caso, como condicdo para obter
autorizacdo de funcionamento, das empresas que operam com PLANOS ou com
SEGUROS DE ASSISTENCIA A SAUDE.

4. Recurso especia néo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica "A
Turma, por maioria, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a). Vencido o Sr. Minisro Castro Meira" Os Srs. Minigtros
Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell Margues votaram com a Sra.
Ministra Relatora.

Dr(a). RAPHAEL QUEIROZ DE MORAES MIRANDA, pda parte
RECORRENTE: BRADESCO SAUDE SA

Dr(a). ANNE CRISTINY DOS REIS HENRIQUE, peda parte
RECORRIDA: AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS

PRONUNCIAMENTO ORAL: Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO
ARAUJO, pdo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

BrasiliaDF, 11 de maio de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N°1.183.537 - RJ (2010/0040943-3)

RECORRENTE : BRADESCO SAUDE SA E OUTROS

ADVOGADO : SERGIO BERMUDES E OUTRO(S)

RECORRIDO : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS

PROCURADOR : CHRISTIAN MATTOS BARROSO E OUTRO(S)
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Trata-se de recurso
especial interposto por BRADESCO SAUDE S/A e OUTROS com fundamento na ainea"d' do
permissivo condituciond, contra acérddo do Tribund Regiona Federal da 22 Regido assm

ementado:

ADMINISTRATIVO. APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA.
OPERADORAS DE SEGUROS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A  SAUDE.
OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO DE FUNCIONAMENTO NOS CONSELHOS DE
MEDICINA EODONTOLOGIA. LEIS9.656/98 E 10.185/01.

| - As Operadoras de Seguros Privados de Assisténcia a Salde devem
estar inscritas nos Conselhos Regionais de Medicina e Odontologia para obterem o
registro de funcionamento perante a Agéncia Nacional de Salde Suplementar - ANS, por
forcadas Leisn® 9.656/98 e 10.185/01.

Il - Remessa necessaria e apelagéo providas.

(fl. 437)

Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados.

Em suas razfes, os recorrentes apontam violacdo dos arts. 535, |1, do CPC, &, I,
dale 9.656/98, 1°dalLe 6.839/80 e 2°daLea 10.185/2001. Afirma, em sintese, que:

a) 0 acordao recorrido permaneceu 0misso no tocante a questdes deduzidas em
sede de embargos de declaracéo;

b) as companhias seguradoras de sallde ndo estdo obrigadas a registro perante o
Consalho Regiond de Medicina e Odontologia, pois a atividade basica que exercem € unicamente
financeira, consubstanciada no reembolso das despesas médico-hospitalares dos seus segurados,
sem nenhuma relagdo com o exercicio da medicina ou da odontologia;

C) quando o art. 8 da Le 9.656/98 digpde sobre a necessidade de registro nos

Consdhos Regionais de Medicina e Odontologia, conforme o0 caso, em cumprimento ao disposto

no art. 1° da Le 6.839/80, ja estd admitindo que a horma ndo incide em toda e qualquer hipotese,
mas apenas em razéo da atividade basica ou em relacdo aquela pea qud prestem servicos a
terceiros.

Apresentadas as contrarrazbes (fls. 474-482) e admitido o recurso, subiram os
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autos.

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.183.537 - RJ (2010/0040943-3)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE . BRADESCO SAUDE YA E OUTROS

ADVOGADO : SERGIO BERMUDES E OUTRO(S)

RECORRIDO : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS

PROCURADOR : CHRISTIAN MATTOS BARROSO E OUTRO(S)
VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Reatora):
Preliminarmente, deve ser afastada a alegada contrariedade ao art. 535 do CPC, pois o Tribuna
de origem decidiu, fundamentadamente, as questdes essenciais a solucdo da controvérsia,
concluindo que as operadoras de seguros privados de assisténcia a salde devem estar inscritas
nos Consalhos Regionais de Medicina e Odontologia para obterem o registro de funcionamento
perante a Agéncia Naciond de Salide Suplementar - ANS.

No nosso sistema processua, o juiz ndo esta adstrito aos fundamentos legais
apontados pelas partes. Exige-se apenas que a decisdo sgja fundamentada, aplicando o julgador
a0 caso concreto a solucdo por ele considerada pertinente, segundo o principio do livre
convencimento fundamentado, positivado no art. 131 do CPC.

No mais, prequestionada a questéo federal em torno dos dispostivos legas
apontados e preenchidos os demais pressupostos de admissibilidade, examino o mérito do recurso
especial.

Em sua redagdo origind, a Lel 9.656/98 distinguia as operadoras de PLANOS
privados de assisténcia a salde, das operadoras de SEGUROS privados de assisténcia a salde,

digoondo o seguinte (art. 1°, § 19

| - operadoras de planos privados de assisténcia a salde: toda e qual quer
pessoa juridicade direito privado, independente da formajuridica de sua constituicéo, que
ofereca tais planos mediante contraprestagdes pecunidrias, com atendimento em servigos
proprios ou de terceiros;

Il - operadoras de seguros privados de assisténcia a salde: as pessoas
juridicas constituidas e reguladas em conformidade com a legislacéo especifica para a
atividade de comercializacdo de seguros e que garantam a cobertura de riscos de
assisténcia a saude, mediante livre escolha pelo segurado do prestador do respectivo
servigo e reembolso de despesas, exclusivamente.

A Le 9.656/98 sofreu diversas alteraces em consequéncia das sucessivas
reedicdes da MP 1.665, de 4 de junho de 1998, atua mente reeditada como MP 2.177-44/2001,
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diploma que submeteu as suas disposicdes as PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO
PRIVADO QUE OPERAM PLANOS DE ASSISTENCIA A SAUDE, no que estdo
abrangidas as duas moddidades, ou sga, as empresas que operam com PLANOS ou com
SEGUROS DE ASSISTENCIA A SAUDE, de acordo com a nova definicdo estabelecida.

Vegamos.

Art. 1° Submetem-se as disposi¢Oes desta Lel as pessoas juridicas de
direito privado que operam planos de assisténcia a satde, sem prejuizo do cumprimento da
legislacdo especifica que rege a sua atividade, adotando-se, para fins de aplicagdo das
normas aqui estabelecidas, as seguintes definic¢des: (Redacéo dada pela Medida Provisoria
n° 2.177-44, de 2001 - grifel)

| - Plano Privado de Assisténcia a Sadde: prestacdo continuada de
servigos ou cobertura de custos assistenciais a prego pré ou pés estabelecido, por prazo
indeterminado, com a finalidade de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a saude,
pela faculdade de acesso e atendimento por profissionais ou servicos de saude, livremente
escol hidos, integrantes ou ndo de rede credenciada, contratada ou referenciada, visando a
assisténcia médica, hospitalar e odontologica, a ser paga integral ou parcialmente as
expensas da operadora contratada, mediante reembolso ou pagamento direto ao prestador,
por conta e ordem do consumidor; (Incluido pela Medida Provisérian® 2.177-44, de 2001)

Il - Operadora de Plano de Assisténcia a Salde: pessoa juridica
constituida sob a modalidade de sociedade civil ou comercial, cooperativa, ou entidade de
autogestdo, que opere produto, servico ou contrato de que trata o inciso | deste artigo;
(Incluido pelaMedida Provisoérian® 2.177-44, de 2001)

Também a Le 10.185/2001, que resultou da conversdo da MP 2.122-2/2001, ao
tratar especificamente da necessidade de especializacdo das sociedades seguradoras de planos
privados de assisténcia a salde, trouxe expressa previsao no sentido de que, para efeito da Lei
9.656/98, "enquadra-se o seguro saude como plano privado de assisténcia a saude e a
sociedade seguradora especializada em satde como operadora de plano de assisténcia a
saude".

Assim, apés a vigénciada MP 2.177-44/2001, néo resta divida de que as pessoas
juridicas de direito privado que operam planos de assisténcia a salde, incluindo-se na expressao
as operadoras de seguro salde, sgja em que moddidade for, estdo submetidas as disposicdes

contidas na Lel 9.656/98, entre as quais esta a prevista no art. 8% assm redigido:

Art. 8° Para obter a autorizagdo de funcionamento, as operadoras de
planos privados de assisténcia a salde devem satisfazer os seguintes requisitos,
independentemente de outros que venham a ser determinados pela ANS: (Redacéo dada
pelaMPV n° 2.177-44, de 24.8.2001)

| - registro nos Conselhos Regionais de Medicina e Odontologia,
conforme o caso, em cumprimento ao disposto no art. 1° da Le n° 6.839, de 30 de outubro
de 1980;
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Havendo previsdo legd especifica acerca da necessidade de registro nos
Consdlhos Regionais de Medicina e Odontologia, néo ha como se furtar ao cumprimento da le.

A remissdo feita a0 art. 1° da Lea 6.839/80, que digpde sobre o registro de
empresas e de seus profissonais nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes, ndo
altera essa exigéncia, resolvendo-se a questdo mediante aplicagdo do principio da especiaidade
previsto na Le de Introdugdo ao Codigo Civil, segundo o qua a norma de caréter especia deve
prevalecer sobre a normageral.

N&o resta divida, outrossm, de que a expressao "conforme o0 caso”, inserida na
norma, esta relacionada ao produto digoonibilizado pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a saude. Se oferece plano de assisténcia medica, devera estar registrada no Conselho
Regiona de Medicina para obter autorizagdo de funcionamento. Se a assisténcia € odontologica,
o registro deve ser efetuado perante o Consalho Regiona de Odontologia

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso especial.
E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.183.537 - RJ (2010/0040943-3)

RELATORA . MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE : BRADESCO SAUDE E ASSISTENCIA SA E OUTROS
ADVOGADO . SERGIO BERMUDES E OUTRO(S)

RECORRIDO : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS
PROCURADOR : CHRISTIAN MATTOS BARROSO E OUTRO(S)

VOTO-VENCIDO

EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA: Sr. Presidente, até ha aguns minutos,
estava certo que deveria negar provimento a este recurso, mas os debates da tribuna deixaram-me
aguma dlvida que vou esclarecer.

Leio o que dispunha o art. 1°da Le n°9.656/1998, em sua redagao origind:

"Submetem-se as disposigies desta Lel as pessoas juridicas de direito privado que
operam planos ou seguros privados de assisténcia a salde, sem prguizo do cumprimento da legidacdo
especifica que rege a sua aividade.

8§ 1% Para os fins do digposto no caput deste artigo, consideram-se:

| - operadoras de salde etc.

Il - operadoras de seguros privados de assisténcia a salide: as pessoas juridicas
condituidas e reguladas em conformidade com a legidacéo especifica para a aividade de
comerciaizacdo de seguros e que garantam a cobertura de riscos de assisténcia a salde, mediante livre
escolha pelo segurado do prestador do respectivo servico e reembolso das despesas, exclusvamente.”

Entretanto, com a MP n° 2.177-44/2001, verifica-se que se suprimiu a referéncia ao
seguro salde quando se dz

"Art. 1° Submetem-se as disposicdes desta Lei as pessoas juridicas de direito
privado que operam planos de assisténcia a salde, sem prguizo do cumprimento da legidacéo
especifica que rege a sua atividade, adotando-se, para fins de aplicacéo das normas aqui estabelecidas,
as seguintes definicles.”

E define plano privado de assisténcia a salde, define a operadora de plano de
assisténcia a salde, a carteira e conjunto de contrato de cobertura de custas assistenciais ou de
servigos de assisténcia a salde e faz outras referéncias sobre custeios etc.

No meu modo de entender, a partir de 2001, houve uma modificagdo radical.
Verifique, por exemplo, que o voto da Minigtra Eliana Camon transcreveu a le na redacéo origind.
Havia uma referéncia explicita as operadoras de seguros privados como também as operadoras de
planos privados. Mas ndo podemos, a meu ver, confundir uma coisa com a outra. O plano de salde é
diferente do seguro salde.

O plano de salde deve ficar sob a supervisdo e controle da Agéncia Naciond de
Salide - ANS, mas 0s seguros salide, como 0s seguros de um modo gera, j& tém uma supervisdo por
conta da Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, que trata diretamente desta matéria.

Portanto, pedindo vénia a Sra. Minisra Relatora, dela divirjo para dar
provimento ao recur so especial.
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Sr. Presidente, gostaria de fazer uma breve complementacdo. Realmente, fiquel somente
no art. 1°, mas € interessante fazermos agui, agora, um paraelismo entre a redagdo antiga e a atual do
art. 8 para verificar se ndo foi realmente o propdsito da le retirar as seguradoras do ambito dessa
legidacéo.

Art. &

"Para obter autorizacdo de funcionamento a que aude o inciso | do art. 5° as
operadoras de plano de assisténcia a salide devem satisfazer as seguintes exigéncias.™"

Veo, entdo, ald atud e disse

"Para obter a autorizagdo de funcionamento, as operadoras de plano de salde
devem satisfazer aos seguintes requisitos independentemente de outros que venham a ser determinados
pela ANS."

E ent&0 se coloca registros e etc.

Antes, quando se chegava ao parégrafo Unico, diziao seguinte o inciso I1:

"Pardgrafo Unico: Sfo dispensados do cumprimento das condigdes estabelecidas
nos incisos VI e VIl as entidades ou empresas...” digo, " Inciso | - nosincisos | aV as operadoras de
seguro privado a que dude oinciso |1 § 1°do art. 10"

Edz

"So dispensadas...”

E, nessa dispensa, jando ha qualquer referéncia as operadoras de seguros.

"S8o dispensadas do cumprimento das condicdes estabelecidas nos incisos VI e VI
deste artigo as entidades ou empresas que mantém sistemas de assisténcia privada a salde na
moddidade de autogestdo citada no 8 2° do art. 1°. A autorizagdo de funcionamento serd cancelada
caso a operadora ndo comercidize(...)."

Ent&o, essa lel expungiu totamente a referéncia ao seguro salide. Como se diz: ndo
h& palavras inliteis na lei, mas, também, na revogacdo da le, ndo podemos considerar que ao retirar as
expressdes isso ndo tenha nenhuma expressao juridica, nenhuma consequéncia.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0040943-3 REsp 1183537 / RJ

NUmero Origem: 200551010232638
PAUTA: 11/05/2010 JULGADO: 11/05/2010

Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bela. VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : BRADESCO SAUDE S/A EOQUTROS
ADVOGADO : SERGIO BERMUDES E OUTRO(S)
RECORRIDO : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS
PROCURADOR : CHRISTIAN MATTOS BARROSO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Entidades
Administrativas / Administragdo Publica - Conselhos Regionais de Fiscalizacdo
Profissional e Afins - Registro Profissional

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). RAPHAEL QUEIROZ DE MORAES MIRANDA, pela parte RECORRENTE: BRADESCO
SAUDE 9A

Dr(a. ANNE CRISTINY DOS REIS HENRIQUE, pda pate RECORRIDA: AGENCIA
NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS

PRONUNCIAMENTO ORAL: Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO, pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por maioria, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a). Vencido o Sr. Ministro Castro Meira."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques
votaram com a Sra. Ministra Relatora.
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Brasilia, 11 de maio de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria
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