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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.177.677 - PA (2010/0017742-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO . JOSE ARTUR GUEDES TOURINHO

ADVOGADO : DIOMAR BEZERRA LIMA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC. OCORRENCIA.

1. Prioridade em raz&o da Lei Complementar n. 135/2010.

2. Nos aclaratdrios opostos na ingténcia ordinaria, 0 Ministério Publico Federd pediu
manifestacdo expressa, no voto vencedor, acerca (i) da incompatibilidade entre as
notas fiscais apresentadas pelas prestadoras de servicos da empresa que contratou
diretamente com o Poder Plblico e o objeto do convénio controverso, (ii) da
prestacao intempestiva de contas, diferente da forma que demanda a Congtituicéo da
Republica vigente, e (iii) da inobservancia de clausulas do convénio relacionadas ao
termo para liberacdo de recursos publicos, entre outros aspectos alegados em
contra-razes de apelacdo, todos com o objetivo de caracterizar sgja 0 prguizo ao
er&rio, sgja a ofensa a principio regentes da Administracéo Publica.

3. No gerd, estes pontos foram amplamente abordados no voto vencido. Trechos do
voto vencido.

4. Ocorre que, de acordo com jurisprudéncia pecifica desta Corte Superior, as
guestdes enfrentadas no voto vencido sdo consideradas n&o prequestionadas acaso 0
voto vencedor ndo as aborde também (Simulan. 320).

5. Desta forma, 0 que se observa é que, ao regjeitar os embargos de declaracdo la
apresentados, a origem impede o acesso do Minigtério Publico Federal as instancias
extraordinérias, em razéo da auséncia de prequestionamento.

6. E impossivel a0 Superior Tribund de Justica enfrentar as diversas violagdes a
dispositivos da Lel n. 8.429/92 na espécie pela maneira como ficou composto o teor
do voto vencedor no acorddo recorrido, especiamente no que pertine a questdes
sensivels e essenciais para 0 bom dedinde da controvérsia.

7. Dai porque € imperioso reconhecer a ofensa ao art. 535 do CPC.

8. Recurso especia provido, devendo os autos retornarem a origem para que la
sgam efetivamente enfrentados os aspectos levantados nos aclaratérios de fls.
2.694/2.700 (e-STJ).

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigrédficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(@). Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Minigros Eliana Camon, Castro Mera, Humberto
Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Minisiro Relator.
Brasilia, 24 de agosto de 2010 (data do julgamento).
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RECURSO ESPECIAL N°1.177.677 - PA (2010/0017742-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO : JOSE ARTUR GUEDES TOURINHO

ADVOGADO : DIOMAR BEZERRA LIMA E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
Trata-se de recurso especid interposto pelo Ministério Plblico Federal contra acérddo do
Tribunal Regiond Federal da 12 Regido assm ementado:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBILDADE
ADMINISTRATIVA. LEl 8.429/92. SUDAM. CTI - AMAZONIA.
OCORRENCIA DE CONDENACAO NA SENTENCA ALEGACAO DE
NULIDADE. PRELIMINARES REJEITADAS. AGRAVOS RETIDOS.
IMPROVIMENTO. OCUPACAO SIMULTANEA DO CARGO DE
SUPERINTENDENTE DE AUTARQUIA E PRESIDENTE DA ENTIDADE
CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADES.
CONVENIOS. REALIZACAO DE DOCUMENTARIO. APLICACAO DO
INCISO 1Il, DO ART. 25, DA LEl 8.666/93. PRATICA DE ATO DE
IMPROBIDADE NAO DEMONSTRADA. OBRA DE ARTE. CONTRATOS
CUMPRIDOS E RESULTADOS ALCANCADOS. CONDENA(;AO
AFASTADA.

1. N& merecem prosperar as alegacfes do apeante de nulidade da sentenca.
Incabivel a oposicdo de excecdo de suspeicdo apds a prolagdo da sentenca. O
apelante ndo trouxe aos autos qualquer prova efetiva de que o juiz tenha tratado
distintamente as partes. A sentenca encontra-se fundamentada e ndo ha
julgamento extra petita. Por fim, ndo se sustentam as alegacfes de cerceamento
de defesa. Preliminares rejeitadas. 2. Agravos retidos improvidos. A contradita
das testemunhas ndo se fundamenta em nenhum dos motivos elencados no 8§ 3°,
do art. 405, do CPC. Ademais, as provas indeferidas mostram-se totalmente
dispensaveis para elucidacdo dos fatos tratados nos autos.

3. O fato de a Presidéncia da Comisséo de Turismo Integrada da Amazonia - CTI
Amazbnia ter sido exercida pelo apeante quando também era Superintendente da
SUDAM néo afronta a Lei porque sua composicao totalitéria era de funcionarios
publicos estaduais. 4. N&o restaram comprovadas as ilegdidades dos convénios
firmados. 5. A contratacdo da empresa "Advance Consultoria e Cinema Ltda' para
realizacd0 de documentario, que é obra de arte, estava legamente dispensada de
licitacdo (art. 25, IIl, da Le 8.666/93). Ademais, ndo foi provado que a
contratacdo de outra empresa seria mais vantajosa para a administracdo.

6. Ndo ha prova de efetivo prejuizo ao erario nem demonstrada qualquer violagdo
aos principios da administracéo.

7. Agravos retidos improvidos e Apelacdo provida para julgar improcedente o
pedido do Ministério Publico.

Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados.
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Nas raz0es recursais, a parte recorrente, entre outros pontos, alega ter havido violacéo
ao art. 535 do Cadigo de Processo Civil (CPC), uma vez que a origem, através do voto vencedor,
ndo teria apreciado agumas questOes relevantes para fins de caracterizacéo da improbidade
adminigtrativa no caso concreto.

Foram apresentadas contra-raz0es.

O juizo de admisshilidede foi negativo na insténcia ordinaria, mas esta decisdo foi

revertida em momento posterior e o recurso veio a ser regularmente processado.

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.177.677 - PA (2010/0017742-7)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC. OCORRENCIA.
1. Prioridade em raz&o da Lei Complementar n. 135/2010.
2. Nos aclaratérios opostos na ingtncia ordinaria, 0 Ministério Plblico Federa pediu
manifestagdo expressa, no voto vencedor, acerca (i) da incompatibilidede entre as
notas fiscals apresentadas pelas prestadoras de servicos da empresa que contratou
diretamente com o Poder Plblico e o objeto do convénio controverso, (ii) da
prestacao intempestiva de contas, diferente da forma que demanda a Congtituicéo da
Republica vigente, e (iii) da inobservancia de clausulas do convénio relacionadas ao
termo para liberacd de recursos publicos, entre outros aspectos alegados em
contra-razbes de apelacdo, todos com o objetivo de caracterizar sgja 0 prguizo ao
erario, sgjaa ofensa a principio regentes da Administracdo Publica
3. No gerd, estes pontos foram amplamente abordados no voto vencido. Trechos do
voto vencido.
4. Ocorre que, de acordo com jurisprudéncia pecifica desta Corte Superior, as
questdes enfrentadas no voto vencido séo consideradas ndo preguestionadas acaso o
voto vencedor ndo as aborde também (Simula n. 320).
5. Desta forma, o que se observa é que, ao rgjeitar os embargos de declaragéo |a
apresentados, a origem impede o acesso do Minigério Plblico Federal as ingtancias
extraordinérias, em razéo da auséncia de prequestionamento.
6. E impossivel a0 Superior Tribuna de Justica enfrentar as diversas violagdes a
dispostivos da Le n. 8.429/92 na espécie pela maneira como ficou composto o teor
do voto vencedor no acorddo recorrido, especidmente no que pertine a questdes
sensiveis e essenciais para o bom dedinde da controvérsia.
7. Dai porque € imperioso reconhecer a ofensa ao art. 535 do CPC.
8. Recurso especial provido, devendo os autos retornarem a origem para que la
sgam efetivamente enfrentados os aspectos levantados nos aclaratérios de fls.
2.694/2.700 (e-STJ).

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Prioridade em razéo da Lei Complementar n. 135/2010.

Penso que assiste razdo ao recorrente no que tange a omissao do acordao impugnado

em relacao a certos pontos.

Nos aclaratérios opostos na ingténcia ordindéria, 0 Minigtério Publico Federa pediu
manifestagdo expressa, no voto vencedor, acerca (i) da incompatibilidede entre as notas fiscais
apresentadas pelas prestadoras de servigos da empresa que contratou diretamente com o Poder
PUblico e o objeto do convénio controverso, (ii) da prestagdo intempestiva de contas, diferente da

forma que demanda a Condtituicdo da Republica vigente, e (iii) da inobservancia de clausulas do
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convénio relacionadas ao termo para liberacdo de recursos publicos, entre outros aspectos
alegados em contra-razbes de apelacdo, todos com o objetivo de caracterizar sgja o prgjuizo ao

er&rio, sgja a ofensa a principio regentes da Administracéo Publica

No gerd, estes pontos foram amplamente abordados no voto vencido. Colhem-se, a
propdsito, 0s seguintes trechos:

Analisando o primeiro termo aditivo firmado (fls. 263/271), que importou na
transferéncia de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para a CTI-Amazonia,
visando a confeccdo do documentério “BELEM, PORTAL DA AMAZONIA”,
verifico que houve irregularidade grave em sua execucdo, uma vez gque nao
poderia ter sido considerada inexigivel licitacdo prévia, sendo vejamos.

Para consecucdo do documentério, a CTI-Amazbnia contratou, sem licitacdo, a
empresa Advance Consultoria e Cinema LTDA, sob o fundamento de que aguela
seriainexigivel por for¢a do disposto no inciso |11 do art. 25 da Le 8.666/93.
Todavia, referido inciso faz mencéo a contratacdo de “profissional de qualquer
setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.”, o que ndo erao
caso da Advance Consultoria e Cinema LTDA.

Quis o legidador, com o referido inciso, propiciar a contratacdo de artistas cuja
obra, por seu carater personalissimo, ndo possa ser executada por qualquer outra
pessoa, justificando-se assim a inexigibilidade do processo licitatorio.
No caso do documentério “BELEM, PORTAL DA AMAZONIA”, os objetivos
perseguidos pela CTI poderiam ter sido auferidos através de outra produtora de
videos, ndo havendo, portanto, justificativa legd para a inexigibilidade de
processo licitatorio ou similar.
Andisando as provas dos autos, percebe-se que ndo partiu da CTI-Amazbnia 0
projeto de se criar o referido documentério, visando a divulgacdo do potencial
turistico e ecolégico da Regido Amazbnica, mas sim da propria empresa
contratada, que apresentou o projeto ao apelante.
Esta é a verdade que se aufere do depoimento da testemunha Caio Jilio Salles
Lanhoso Martins, que declarou, in verbis:
“QUE tem conhecimento do caso porque foi contratado pela Advance
Ltda para trabalhar no projeto do filme '‘Belém: Portal da Amazonia;
QUE juntamente com Alfredo, responsavel pela Advance, levou o
projeto a Sudam, QUE nessa ocasido € que conheceu o réu, o qual
encaminhou o projeto ao departamento de andlise e disse que
gualguer coisa comunicaria a testemunha, (...), QUE o projeto existe
desde 1994, porém néo foi levado a efeito por falta de recursos, QUE
mais ou menos a trés anos foi informado pelo . Mauro Bonna que
havia uma pessoal sensivel na Sudam e que o projeto deveria a ela
apresentado, (...), QUE n&o sabe dizer se 0 projeto é seu ou da
Advance, embora tenha colaborado com a idéia original, tendo sido
elaborado com a estrutura da Advance, QUE a vez que foi a Sudam
com o &. Alfredo, acompanhava-lhes o sr. Mauro Bonna, (...)." (fl.
1518 — sic — grifel)

Ora, 0 que se percebe pdo depoimento acima transcrito é que o projeto

apresentado pea CTI-Amazbnia a Sudam (fls. 215/22), que deu origem ao

primeiro termo aditivo do convénio 064/98 tratava-se, na verdade, de uma forma
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encontrada pelo apelante para que conseguisse patrocinar, com verba publica, o
projeto que Ihe havia sido apresentado pela Advance Consultoria e Cinema Ltda.
Até mesmo a irregular dispensa de licitacdo (fl. 308) ndo passou de uma
smulacdo, na medida em que a empresa que receberia 0s recursos ja era
conhecida de todos os envolvidos (SUDAM e CTI), ambos representados pelo
réu, antes mesmo da “elaboracéo” do projeto pela CTI-Amazbnia.
Desta forma, muito embora a acusagdo ndo tenha logrado éxito em demonstrar
enriquecimento ilicito por parte do réu; ou efetivo prejuizo ao erério publico, uma
vez que o documentario foi efetivamente produzido e pode até mesmo ter gerado
os efeitos desgjados em relacdo a fomentacdo do turismo na regido (aparentando
ter tido realmente este o fim); a forma com que foi conduzido todo o processo é
claramente contréria aos principios ja mencionados, em especial a legaidade e a
moralidade, que imp&em ao administrador pautar sua conduta na le e em padrdes
éticos, dos quais dolosamente se distanciou o apelante.
Assim, tenho que devidamente comprovado o ato de improbidade praticado pelo
apelante quando da formac&o do convénio 064/98 e da elaboracdo, assinatura e
execucdo do projeto relativo ao primeiro termo aditivo, uma vez que, como muito
bem salientou o ilustre Procurador Regional da Republica em seu parecer:
“E preciso lembrar que os atos de improbidade administrativa n&o
estdo restritos apenas aqueles que representem enriquecimento ilicito
(art. 99 ou que causem prejuizo ao erario (art. 10), mas, igualmente,
referem-se agueles que atentem contra os principios da Administracdo
Publica (art. 11, da lei n. 8.429/92), principalmente o da moralidade
administrativa, mesmo porque, nesse Ultimo caso, basta que o agente
malfira o patrimbnio moral 'da instituicdo, que abrange as idéias de
honestidade, boa-fé, lealdade e imparcialidade', para que se sujeite as
penas da lei, independentemente de causar prejuizo econdmico, como,
alias, enuncia o art. 21 da lei n. 8.429/92.” (fls. 1839/1840)
Em relacdo aos demais termos aditivos firmados, dém do vicio forma de
representacdo ja analisado, verifico que, de acordo com Parecer da Auditoria
Interna n° 33/2000 (fls. 285/287), ndo houve publicacdo do ato que acatou a
inexigibilidade de licitacdo, 0 que atenta contra o principio da publicidade dos atos
administrativos. Este fato, todavia, ndo implica necessariamente na
responsabilizacdo do apelante, na medida em que ndo restou comprovado nos
autos que a fata de publicacgo possa ser atribuida a ato doloso por ee praticado.
No mais, ndo verifico na execucdo dos mesmos a presenca de vicios significantes
gue ensgjem a responsabilizacdo do apelante por imprabidade.
Quanto a alegada falta de prestacdo de contas em relagdo ao convénio firmado, é
certo que houve grande atraso, mas, todavia, os documentos apresentados pela
CTI junto a SUDAM foram considerados satisfatorios sob o ponto de vista
formal, conforme encontra-se claramente expresso nos pareceres de fls. 314/315
(2° Termo Aditivo), 581/582 (2° Termo Aditivo), 705/706 (3° Termo Aditivo) e
807/808 (4° Termo Aditivo), ndo havendo também prova de que ndo
correspondam as despesas di descritas.
A degacdo feita pela acusagdo em suas contra-razoes recursais (fls.1805/1807),
de que as notas fiscais referentes aos pagamentos, apresentadas pela CTIl a
SUDAM sdo “absolutamente estranhos ao Convénio, pois se reportam a
execucdo do documentério 'Cidades, Turismo e Cinema', sem qualquer
referéncia ao primeiro termo aditivo ao Convénio n° 64/98, cujo objeto é o
documentério 'Belém, Portal da Amazbnia'.” nd merecem prosperar, na
medida em que trata-se do mesmo documentario, como se pode auferir pela
publicacdo, no Di&io Oficia, do extrato do 1° termo aditivo ao convénio 064/98
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(fl. 22), o qua denomina o document&io de *“CIDADES TURISMO E
CINEMA, Belém, Portal da Amazbnia” . Assim, tenho que a mengdo encontrada
nos documentos fiscais também se reporta a0 documentério produzido mediante
0 1° termo aditivo, ndo havendo di qualquer irregularidade formal, como ja
analisado pelo departamento financeiro da SUDAM.

Finalmente, verifico que a liberagdo da segunda parcela do 1° termo aditivo, antes
gue fosse apresentada a prestacdo de contas parcial pela CTl, embora viole o art.
35 da IN 01/1997 do STN, foi considerada pela propria r. sentenca recorrida
como irregularidade formal, da qua ndo decorreu nenhum prejuizo direto ao
erario publico, mas téo-somente a reiteracdo, por parte do réu, de conduta
atentatoria a legalidade e moralidade administrativas.

[..]

Quanto a indevida dispensa de licitagdo no caso da contratagdo de empresa
Advance Consultoria e Cinema LTDA para produgdo de documentario, apesar de
em principio se enquadrar tal ato no art. 10 da Lei, tal ndo torna o dano
presumido devendo ser comprovado pelo autor. [...]

Logo, a conduta do apelante ndo pode ser capitulada no art. 10 da Le 8.429/92,
como efetuou 0 Juizo a quo, posto que ndo comprovado 0 dano ao erario,
subsumindo-se, na verdade, ao disposto no art. 11 da mesma le, devendo as
sancdes decorrentes serem aplicadas de forma proporciona ao ilicito praticado.
[..]

Ante 0 exposto, dou parcia provimento ao apelo da defesa para condenar o réu,
José Artur Guedes Tourinho, como incurso no art. 11 c/c art. 12, Ill, da Le
8.429/92, fixando-lhe como pena multa civil no valor das cinco Udltimas
remuneracdes mensais percebidas no cargo de Superintendente da SUCAM, valor
que devera ser corrigido monetariamente até a data do efetivo pagamento.

Ocorre que, de acordo com jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior, as questdes
enfrentadas no voto vencido sdo consideradas ndo prequestionadas acaso 0 voto vencedor ndo as
aborde também (Simula n. 320).

Desta forma, 0 que se observa € que, a0 reetar os embargos de declaracédo &
apresentados, a origem impede o0 acesso do Minigéio Publico Federd as instancias

extraordindrias, em razéo da auséncia de prequestionamento.

E impossivd a0 Superior Tribund de Justica enfrentar as diversas violagdes a
dipogtivos da Le n. 8.429/92 na espécie pela maneira como ficou composto o teor do voto
vencedor no acorddo recorrido, especiamente no que pertine a questdes sensivels e essenciais

para 0 bom dedlinde da controvérsia.
Dai porque € imperioso reconhecer a ofensa ao art. 535 do CPC.

Com essas consideragdo, DOU PROVIMENTO a0 recurso especial, apenas por

malversacdo ao art. 535 do CPC, devendo os autos retornarem a origem para que la sgjam
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efetivamente enfrentados os aspectos levantados nos aclaratérios de fls. 2.694/2.700 (e-STJ).
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0017742-7 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.177.677 / PA

Numeros Origem: 200139000036292 200901000320284 200901451680 738345
PAUTA: 17/08/2010 JULGADO: 24/08/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : JOSE ARTUR GUEDES TOURINHO
ADVOGADO . DIOMAR BEZERRA LIMA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). ANGELO DEMETRIUS DE ALBUQUERQUE, pela parte RECORRIDA: JOSE ARTUR
GUEDES TOURINHO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Eliana Calmon, Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin
votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia, 24 de agosto de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria
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