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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 328.202 - PE

RELATOR

(2013/0110187-6)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE  : MUNICIPIO DE VITORIA DE SANTO ANTAO
PROCURADOR : FABIO ARRAESDE LIMA E OUTRO(S)

AGRAVADO

: ROSANA CRISTINA MARCELINO DA SLVA

ADVOGADO : VANESSA MARIA DOS SANTOS

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANCA.
DESCONTOS INDEVIDOS EFETUADOS NA FOLHA DE
PAGAMENTO DE FUNCIONARIO. LEGITIMIDADE DO
MUNICIPIO. PRETENSAO DE REEXAME DE PROVAS. SUMULA
7/STJ. ANALISE REFLEXA DE LEI LOCAL (LEI MUNICIPAL N.
2.861/01). IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.

1. Insuscetivd de revisito, em recurso especid, O
entendimento do Tribund de origem de que tem o municipio legitimidede
para responder peo indevido desconto previdenci&io na foha de
pagamento da agravada, por demandar reexame de maéria féica,
obstado pda Simula 7 desta Corte.

2. A andise da degada ilegitimidede passiva do municipio
requer, necessyiamente, 0 exame da Le Munidpd n. 2.861/01.
Ensgando a aplicacdo, por andogia, da Simula 280/STF-.

Agravo regimental improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Minigtro(a)-Relator(a), ssm destaque e em bloco." Os Srs. Minigtros
Herman Benjamin, Mauro Campbdl Marques (Presdente), Eliana Cdmon e Castro
Meravotaran com o Sr. Minigro Relator.

Bradilia(DF), 20 de agosto de 2013(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 328.202 - PE

RELATOR

(2013/0110187-6)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE  : MUNICIPIO DE VITORIA DE SANTO ANTAO
PROCURADOR : FABIO ARRAESDE LIMA E OUTRO(S)

AGRAVADO

: ROSANA CRISTINA MARCELINO DA SLVA

ADVOGADO : VANESSA MARIA DOS SANTOS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Réator):
Cuidase de agravo regimentd interposto pdo MUNICIPIO DE

VITORIA DE SANTO ANTAO contra decisio de minha lavra por mdo da qud
conheci do agravo em recurso especia para negar seguimento ao recurso especia do

agravante.

A ementa da decisdo guarda o seguinte teor (fl. 63, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANCA. DESCONTOS
INDEVIDOS EFETUADOS NA FOLHA DE PAGAMENTO DE
FUNCIONARIO. LEGITIMIDADE DO MUNICIPIO. PRETENSAO
DE REEXAME DE PROVAS SUMULA 7/STJ. AGRAVO
CONHECIDO PARA NEGAR SEGUIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL".

O acordédo do Tribund de Judtica do Estado do Pernambuco que negou

provimento ao agravo regimental do agravante possui a seguinte ementa (fl. 63, e-STJ):

"DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE AGRAVO
CONTRA DECISAO TERMINATIVA QUE DEU PROVIMENTO
PARCIAL A APELACAO. ACAO DE COBRANCA. CONTRATO
TEMPORARIO EFETUADO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA,
LEGITIMIDADE DO MUNICIPIO QUANTO AOS DESCONTOS
INDEVIDOS EFETUADOS NA FOLHA DE PAGAMENTO DE
FUNCIONARIO. FERIAS E GRATIFICACAO NATALINA
DEVIDAS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO TRABALHADOR.
RECURSO IMPROVIDO POR UNANIMIDADE.1- Pretende-se com o
Recurso de Agravo, a reforma da decisdo monocratica proferida nos
autos da Apedacdo Civel que, deu provimento parcial aos
requerimentos formulados pelo Autor/Agravante.2- O recurso
impugnado trata-se de Apelagdo interposta contra sentenca
proferida em Acéo de Cobranca, envolvendo trabalhador contratado
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em regime temporario pea Administragdo Publica3- Quanto a
preliminar de ilegitimidade do Municipio, ndo merece prosperar em
razio de o mesmo ser responsavel pelo lancamento indevido do
desconto previdenciario na folha de pagamento de funcionario, a
titulo de Vitoriaprev.4- No mérito, com relacdo a condenacdo ao
pagamento de férias, acrescidas de 1/3, além da gratificacdo
natalina, cumpre esclarecer que , por se tratarem de diretos
fundamentais assegurados pela Carta Magna de 1988, sdo
devidamente devidos pela Municipalidade ao trabalhador, mesmo
sendo este contratado em regime temporario.5- A Camara, por
unanimidade, negou provimento ao Recurso de Agravo, mantendo-se
inalterada a decisdo monocratica proferida nos autos da Apelacéo
Civel n°0240571-0."

Alega 0 agravante que ndo procede a inddénda da Simula 7 desta

Corte, no caso, pois a pretensdo ndo ensga reexame de matéria fética, mas téo somente
decidir se 0 municipio € parte legitima para devolver vaores devidamente repassados a
autarquia previdencidria, que possui autonomiafinancarae adminigrativa

Pugna para que, caso ndo sga recondderada a decisio agravada,

submeta-se 0 presente agravo a gpreciacdo da Turma

E, no essencid, o rdatério.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 328.202 - PE
(2013/0110187-6)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANCA.
DESCONTOS INDEVIDOS EFETUADOS NA FOLHA DE
PAGAMENTO DE FUNCIONARIO. LEGITIMIDADE DO
MUNICIPIO. PRETENSAO DE REEXAME DE PROVAS. SUMULA
7/STJ. ANALISE REFLEXA DE LEI LOCAL (LEI MUNICIPAL N.
2.861/01). IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.

1. Insuscetivd de revisfio, em recurso especid, o
entendimento do Tribund de origem de que tem 0 municipio legitimidede
para responder pelo indevido desconto previdenci&io na folha de
pagamento da agravada, por demandar reexame de maéria féica,
obstado pela Simula 7 desta Corte.

2. A andise da degada ilegitimidade passva do municipio
requer, necessyiamente, 0 exame da Le Munidpd n. 2.861/01.
Ensgando a aplicacéo, por analogia, da Simula 280/STF.

Agravo regimenta improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

N&o merece reparo a deciso agravada

Patda o municipio o reconhecimento de que néo € parte legitima para
devolver vaores devidamente repassados a autarquia previdenci&ia, a qud, dega,
possui autonomia financairae administrada

Conspante assentado na decisfo agravada, néo merece ser conhecido 0
recurso especid, porquanto o Tribund de origem assentou, com base na Stuacéo féica
do caso, que foi 0 municipio o responsavel pelo lancamento indevido do desconto
previdenci&rio na folha de pagamento da agravada, e que néo foi possive precisar se 0s
vaores foram repassados a0 VITORIAPREV. E 0 que se depreende do seguinte
excerto do acdrdéo vergastado (fl. 21, e-STJ):

"Quanto a preiminar suscitada tenho que ndo merece razao
ao apelante, em virtude de que o Municipio foi o responsavel peo
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lancamento indevido do desconto previdenciario na folha de
pagamento, vez que a recorrida ja contribuia perante o INSY
Regime Geral de Previdéncia Social) e sendo assm, ndo poderia
contribuir com VITORIAPREV destinado a segurar exclusivamente
0s servidores efetivos deste ente federado. Além disso, ndo foi
possivel precisar se os valores foram repassados ao VITORIAPREV."

Assm, rever td entendmento demanda incursfo no  contexto
fético-probatorio dos autos, defeso em recurso especia, nos termaos da Simula 7 desta
Corte de Judtica

Nesse sentido:

PROCESUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL - SERVIDOR PUBLICO -
DESCONTOS PREVIDENCIARIOS INDEVIDOS - LEGITIMIDADE
PASSVA DO MUNICIPIO DE VITORIA DE SANTO ANTAO -
ANALISE DE LEI LOCAL E REEXAME DE PROVAS - SUMULAS
280/STF E 7/STJ.

1. A ofensa a direito local ndo ensga recurso especial,
aplicando-se, por analogia, a Simula 280 do Supremo Tribunal
Federal.

2. Nos termos da Simula 7 desta Corte, ndo se conhece de
recurso especial que visa alterar o quadro fatico delineado pelo
Tribunal de origem.

3. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no AREsp 204.851/PE, Rd. Minisra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/06/2013, DJe 11/06/2013)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL - SERVIDOR PUBLICO -
DESCONTOS PREVIDENCIARIOS INDEVIDOS - LEGITIMIDADE
PASSVA DO MUNICIPIO DE VITORIA DE SANTO ANTAO -
ANALISE DE LEI LOCAL E REEXAME DE PROVAS - SUMULAS
280/STF E 7/STJ.

1. A ofensa a direito local ndo ensga recurso especial,
aplicando-se, por analogia, a SUmula 280 do Supremo Tribunal
Federal.

2. Nos termos da Simula 7 desta Corte, ndo se conhece de
recurso especial que visa alterar o quadro fatico delineado pelo
Tribunal de origem.

3. Agravo regimental n&o provido".

(AgRg no AREsy 209.552/PE, Rd. Minidra DIVA MALERBI
(DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3@ REGIAO),
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SEGUNDA TURMA, julgado em 12/03/2013, DJe 19/03/2013)

Logo, ndo hd como afastar 0 entendimento acima, porquanto a pretenséo
de smples reexame de provas escapa da funcdo condituciond deste Tribund, e
encontra ébice na SUmula 7/STJ, cujaincdéncia é induvidosano caso sob exame.

"PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 3° DO CPC.
ILEGITIMIDADE PASSVA DO MUNICIPIO DE VITORIA DE
SANTO ANTAO. ANALISE REFLEXA DE LEI LOCAL (LEI
MUNICIPAL N. 2.861/01). IMPOSS BILIDADE. SUMULA 280/STF.

A andlise da alegada ilegitimidade passiva do municipio requer,
necessariamente, o0 exame da Le Municipal n. 2.861/01, como
expressamente afirmado pelo recorrente.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 319085/PE, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/06/2013, DJe
28/06/2013)

Ademais, a andise da degada ilegitimidade passiva do municipio requer,
necessxriamente, também, o exame da Le Municdpd n. 3.188/2006, como
expressamente afirmado pe o recorrente.

Dessa forma, a apreciacd da supodta violacéo do art. 3° do CPC
implicaria andise reflexa de direito locd, o que € inviavd em sede de recurso especid,
nos termos do art. 105, inciso 111, da Condtituicgo, destinado somente a uniformizacéo
dainterpretacdo do direito federa, aplicando-se a0 caso a Simula 280/STF.

A propdsito, recentes julgados da Segunda Turmaem caso idéntico:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL - SERVIDOR PUBLICO -
DESCONTOS PREVIDENCIARIOS INDEVIDOS - LEGITIMIDADE
PASSVA DO MUNICIPIO DE VITORIA DE SANTO ANTAO -
ANALISE DE LEI LOCAL E REEXAME DE PROVAS - SUMULAS
280/STF E 7/STJ.

1. A ofensa a direto local ndo ensga recurso especial,
aplicando-se, por analogia, a SUmula 280 do Supremo Tribunal
Federal.

2. Nos termos da Simula 7 desta Corte, ndo se conhece de
recurso especial que visa alterar o quadro fatico delineado pelo
Tribunal de origem.

3. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no AREsy 209.552/PE, Rd. Minidra DIVA MALERBI
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(Desembargadora  Convocada do TRF 32 Regidn), SEGUNDA
TURMA, julgado em 12/3/2013, DJe 19/3/2013.)

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DESCONTOS
PREVIDENCIARIOS LEGITIMIDADE PASSVA. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. ACORDAO FUNDADO
EM LEI LOCAL. SUMULA 280/STF.

1. O Tribunal a quo, soberano na andliss do acervo
fatico-probatério dos autos, decidiu pela legitimidade passiva do
agravante, tendo em vista que este foi 0 responsavel pelos descontos
previdenciérios indevidos. Para rever as razbes de decidir da Corte
Regional € necessario o0 reexame do conjunto fatico-probatorio, o
gue, a luz do entendimento sedimentado na Simula 7/STJ, néo €
possivel em sede de Recurso Especial.

2. Mesmo que assm nédo fosse, o acolhimento da pretensao
recursal, ainda que sustentada em suposta violacdo a lei federal,
exige, necessariamente, a interpretacao da legidacdo local suscitada,
0 que é inviave pela via do recurso especial, nos termos da Simula
280/STF.

3. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no AREsp 169.039/PE, Rd. Minigro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 5/3/2013, DJe
11/3/2013.)

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. RESTITUICAO DE VALORES
DESCONTADOS A TITULO DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO
MUNICIPIO RECONHECIDA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
IMPOSSBILIDADE DE REEXAME DE FATOS PROVAS E DO
DIREITO LOCAL. INCIDENCIA DAS SUMULAS 7 DO STJ E 280
DO STF. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A reapreciacdo da controvérsia, tal como langada nas
razbes do Recurso Especial, demandaria, inevitavelmente, ndo sO a
andlis= do direito local, mas também o revolvimento das
circunstancias faticas e do conjunto probatorio constante dos autos,
0 que € vedado, na via eeita, a teor das Simulas 7 do STJ e 280 do
STF. Precedentes.

2. Agravo Regimental do MUNICIPIO DE VITORIA DE
SANTO ANTAO/PE desprovido.”

(AgRg no AREg 179.212/PE, Rd. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 5/3/2013,
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DJe 13/3/2013))

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DESCONTOS
PREVIDENCIARIOS  INDEVIDOS PROMOVIDOS  PELO
MUNICIPIO RECORRENTE. LEGITIMIDADE PASSVA.
INTERPRETACAO DE LEI LOCAL. IMPOSSBILIDADE. SUMULA
280/STF. SUCUMBENCIA RECIPROCA. AFERICAO DO GRAU.
REVOLVIMENTO DE MATERIA  FATICO-PROBATORIA.
INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. E invidvel a andlise da questdo controvertida dos autos
porquanto, para a Vverificacdo da ilegitimidade suscitada, €
imprescindivel a analise da Lei Municipal que disciplina a relacdo
entre o Municipio e sua autarquia, tida como legitima pelo agravante
para responder o feito. Logo a revisdo do aresto, na via deita,
encontra 6bice na Simula 280 do STF.

2. E invidvel a revisio do quantitativo em que autor e réu
decairam do pedido para fins de aferir a sucumbéncia reciproca ou
minima, por implicar reexame de matéria fatica-probatoéria, vedado
pela Simula 7/STJ.

3. Agravo Regimental néo provido."

(AgRg no AREsp 265.283/PE, Rd. Minigro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/2/2013, DJe
11/3/2013))

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. RESTITUICAO DE VALORES
DESCONTADOS A TITULO DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. LEGITIMIDADE PASSVA AD CAUSAM DO
MUNICIPIO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 7 DO STJ E 280 DO
STF. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A reapreciacdo da controvérsia, tal como lancada nas
razbes do Recurso Especial, demandaria, inevitavelmente, ndo so a
andlise do direito local, mas também o revolvimento das
circunstancias faticas e do conjunto probatorio constante dos autos,
0 que é vedado, na via deita, a teor das Simulas 7 do STJ e 280 do
STF, de aplicacdo anal 0gica. Precedentes.

2. Agravo Regimental do MUNICIPIO DE VITORIA DE
SANTO ANTAO desprovido.”

(AgRg no ARE®p 255.112/PE, Rd. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/12/2012,
DJe5/2/2013.)



A
@
L.
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Ante 0 exposto, ndo tendo 0 agravante trazido argumento que pudesse
infirmar a decisdo agravada, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0110187-6 AREsp 328.202 / PE

NUmeros Origem: 00071879420128170000 13103020108171590 2405710 240571000 240571001 240571002
71879420128170000

PAUTA: 20/08/2013 JULGADO: 20/08/2013
Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE VITORIA DE SANTOANTAO
PROCURADOR : FABIO ARRAESDELIMA EOUTRO(S)
AGRAVADO . ROSANA CRISTINA MARCELINO DA SILVA
ADVOGADO : VANESSA MARIA DOS SANTOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Empregado
Publico / Temporé&rio

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIODE VITORIA DE SANTO ANTAO
PROCURADOR : FABIO ARRAESDE LIMA EOQUTRO(S)
AGRAVADO : ROSANA CRISTINA MARCELINO DA SILVA
ADVOGADO : VANESSA MARIA DOSSANTOS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques (Presidente), Eliana
Camon e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



