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RECURSO ESPECIAL N°1.356.120 - RS (2012/0254033-2)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : SILVIO GUIDO FIORAVANTI JARDIM E OUTRO(S)

RECORRIDO : VIVIANE BERWIG

ADVOGADO : ANA CLAUDIA BUSANELLO E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO
STJ N° 8/2008. SERVIDOR PUBLICO. VERBAS REMUNERATORIAS DEVIDAS
PELA FAZENDA PUBLICA. LEI 11.960/09, QUE ALTEROU O ARTIGO 1°-F DA LEI
9.494/97. JUROS MORATORIOS. TERMO INICIAL. ART. 219 DO CPC. CITACAO.

1. A regra do art. 1°F da Le 9.494/97, com a redacdo da Le 11.960/09, nada
dispbs a respeito do termo inicid dos juros moratorios incidentes sobre obrigacdes iliquidas,
gue continuou regido pelos arts. 219 do CPC e 405 do Cadigo Civil de 2002.

2. Recurso especid provido. Acordd@o sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugéo STJ n° 8/2008.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Minigtros da Primeira Secdo do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, dar provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Arnddo Esteves Lima,
Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Mauro Campbel Marques, Benedito Goncalves, Sérgio
Kukina e Ari Pargendler votaram com o Sr. Minisro Relator. Ausente, ocasionamente, a Sra. Ministra
Eliana Camon. Compareceu a sessao, o Dr. Nel Fernando Marques Brum, pelo recorrente.

Brasilia, 14 de agosto de 2013(Data do Julgamento).

Minigtro Castro Meaira
Rdator



V5
Y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.356.120 - RS (2012/0254033-2)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : SILVIO GUIDO FIORAVANTI JARDIM E OUTRO(S)
RECORRIDO . VIVIANE BERWIG
ADVOGADO - ANA CLAUDIA BUSANELLOE OUTRO(S)
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O recurso especid,

fundado nas dineas "d' e "c" do inciso Ill do art. 105 da CF/88 fai interposto pelo Estado do Rio
Grande do Sul contra acordéo do Tribuna de Justica estadual assm ementado:

AGRAVO. DECISAO MONOCRATICA. REEXAME NECESSARIO.
APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO DE UNIDOCENCIA NO
PERCENTUAL DE 50%. APLICA(;AO LEl FEDERAL N° 9.494/97 COM REDA(;AO
DADA PELA LEI FEDERAL N° 11.960/009.

| - A matériafoi suficientemente enfrentada por ocasido do julgamento do recurso
de apelacdo, o qua explicitou a forma de atualizacdo de acordo com a nova redacdo do art.
1°-F, da Le n.° 9.494/97, conferida pda Le n.° 11.960/09, eis que a acdo ja estava em
Curso no momento da sua entrada em vigor.

Il - Ausente demonstracéo do efetivo prejuizo sofrido no tocante a atualizacdo do
montante condenatoério.

[l - Diante da inexisténcia de elementos capazes de aterar o julgamento é de ser
mantida a decisdo monocratica

Agravo desprovido. (e-STJ fl. 133)

Para melhor compreensdo do que ficou decidido na origem, transcrevo o seguinte excerto
do voto condutor:

A decisdo recorrida enfrentou de maneira clara a questdo trazida a baila pelo
recorrente e nd0 vejo como possa conduzir a equivocos de interpretacdo, tal como
pretende fazer crer em suas razoes.

De mais a mais, passei a adotar ta entendimento em razdo da posicdo exarada
pelo Colendo Segundo Grupo Civel, por ocasido do julgamento dos Embargos Infringentes
n.c 70046136347:

EMBARGOS INFRINGENTES. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
GRATIFICACAO NATALINA. BASE DE CALCULO. ATUALIZACAO
MONETARIA E JUROS SOBRE O VALOR DA CONDENACAO.
APLICABILIDADE IMEDIATA DA LElI FEDERAL N° 11.960/09.

- Segundo orientagdo sufragada no ambito das Cortes Superiores a Le n.°
11.960/09 tem incidéncia imediata as agdes em curso, por se tratar de norma de
direito instrumental.

- Para as agBes em curso quando da entrada em vigor da Le n.°
11.960/2009, em 30 de junho de 2009, ndo ha outro indice dém "dos indices
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oficiais de remuneracdo bésica e juros aplicados a caderneta de poupanca' a ser
aplicado para os juros e corre¢do monetéria quando for condenada a Fazenda
Publica, o que implica em incidéncia dos respectivos indices sobre todo o
periodo da condenacéo.

- Especificamente quanto aos juros de mora, a fixacdo do termo
inicial desde a citagdo significaria restringir a aplicabilidade da Lei n.°
11.960/09, que como visto € o unico critério de compensacdo da mora
estabelecido para os débitos da Fazenda Publica, devendo ser aplicado
apenas uma vez e até o efetivo pagamento do débito, e durante o periodo
integral da condenacdo, sendo inaplicavel o disposto no art. 219 do CPC.
DESACOLHERAM OS EMBARGOS INFRINGENTES (Embargos Infringentes
N° 70046136347, Segundo Grupo de Camaras Civeis, Tribuna de Justica do RS,
Relator: Matilde Chabar Maia, Julgado em 09/12/2011).

Assim, para as agfes em curso quando da entrada em vigor da Le Federa n.°
11.960/09, como o caso presente, ndo ha falar em indices diversos dos oficiais de
remuneracdo basica e juros aplicaveis a caderneta de poupanca sobre a integralidade do
valor devido pela Fazenda Publica.

Malgrado defenda o recorrente a ocorréncia de reformatio in peus, nao
demonstra de forma efetiva 0 prejuizo alegadamente sofrido no tocante a atudizacdo do
montante condenatorio.

Nesse mote, diante da inexisténcia de elementos capazes de alterar o julgamento,
mantenho a decisdo monocratica.

Ante 0 exposto, voto para negar provimento ao recurso (e-STJ fls. 146-147 —
sem destaques no original).

Como se Vé, 0 aresto recorrido assentou a tese de que

(a) o art. 1°-F da L& 9.494/97, com redacdo da Le 11.960/09, aplica-se atodo o
periodo de condenagdo, ndo podendo incidir qualquer outro indice de correcéo e juros; e
(b) a nova sistemética é incompativel com a regra do art. 219 do CPC, devendo
incidir os juros sobre todo o periodo de condenacdo, e ndo somente a partir da citacdo
inicia.
O recorrente argumenta que o acérddo proferido em sede de apelacdo desafia a interposicéo
de recurso especial, por ter infringido as normas que tratam do termo inicid dos juros moratérios, art. 219
do CPC e art. 405 do atua Codigo Civil, dando equivocada interpretacdo ao art. 1°-F da Lei 9.494/97, com
aredacdo dada pelaLe 11.960/09. (e-STJfl. 154)

Assm, aponta violacdo dos arts. 219 do CPC e 405 do Novo Cadigo Civil, dispositivos que
ostentam a seguinte redaco:

Art. 219. A citagdo vdida torna prevento o juizo, induz litispendéncia e faz
litigiosa a coisa; e, ainda quando ordenada por juiz incompetente, constitui em mora o
devedor e interrompe a prescricao.

Art. 405. Contam-se os juros de mora desde a citago inicid.
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Segundo entende, tratando-se de obrigacao iliquida, os juros moratdrios contam-se a partir
da citacdo, quando congtituido em mora o devedor.

Por fim, sustenta que o art. 1°-F da L& 9.494/97, com redacdo da Lel 11.960/09, néo fixa
termo inicid de incidéncia dos juros moratorios, razéo por que ndo foram revogados os arts. 219 do
CPC e 405 do CC.

Contrarrazdes néo ofertadas (e-STJ fl. 173).

O gpelo foi admitido na origem como representativo de controvérsia (e-STJ fls. 176-185).

Dada a multiplicidade de recursos sobre este assunto que ascendem, periodicamente, a
esta Corte, admiti o processamento do feito como representativo de controvérsia, nos termos dos ja
citados art. 543-C do CPC e Resolugdo STJ n. 8/2008 (e-STJ fl. 192-194).

O Minigtério Plblico Federal, em parecer da lavra do nobre Subprocurador-Gera da

Republica Dr. Wallace de Oliveira Bastos, opina peo ndo seguimento do recurso especia (e-STJ fls.
199-202).

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.356.120 - RS (2012/0254033-2)
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO
STJ N° 8/2008. SERVIDOR PUBLICO. VERBAS REMUNERATORIAS DEVIDAS
PELA FAZENDA PUBLICA. LEI 11.960/09, QUE ALTEROU O ARTIGO 1°-F DA LEI
9.494/97. JUROS MORATORIOS. TERMO INICIAL. ART. 219 DO CPC. CITACAO.

1. A regra do art. 1°F da Le 9.494/97, com a redacdo da Le 11.960/09, nada
dispbs a respeito do termo inicid dos juros moratorios incidentes sobre obrigacdes iliquidas,
gue continuou regido pelos arts. 219 do CPC e 405 do Cadigo Civil de 2002.

2. Recurso especia provido. Acorddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolucéo STJ n° 8/2008.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O recurso preenche os
requisitos de recorribilidade. Os dispositivos que o recorrente aponta como maferidos, especificamente
os arts. 219 do CPC, 405 do Novo CC e 1°F da Le 9.494/97, com redacdo da Le 11.960/09, foram
todos prequestionados, a0 menos implicitamente, como se vé do seguinte fragmento de voto que
reproduzo, verbis:

A decisdo recorrida enfrentou de maneira clara a questdo trazida a baila pelo
recorrente € ndo vgo como possa conduzir a equivocos de interpretacéo, tal como
pretende fazer crer em suas razées.

De mais a mais, passei a adotar ta entendimento em raz8o da posicdo exarada
pelo Colendo Segundo Grupo Civel, por ocasido do julgamento dos Embargos Infringentes
n.° 70046136347:

EMBARGOS INFRINGENTES. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
GRATIFICACAO NATALINA. BASE DE CALCULO. ATUALIZACAO
MONETARIA E JUROS SOBRE O VALOR DA CONDENACAO.
APLICABILIDADE IMEDIATA DA LEI FEDERAL N° 11.960/09.

- Segundo orientacdo sufragada no &mbito das Cortes Superiores a Le n.°
11.960/09 tem incidéncia imediata as agcBes em curso, por se tratar de norma de
direito instrumental .

- Para as acBes em curso quando da entrada em vigor da Le n.°
11.960/2009, em 30 de junho de 2009, ndo ha outro indice dém "dos indices
oficiais de remuneracdo bésica e juros aplicados a caderneta de poupanca' a ser
aplicado para os juros e correcdo monetaria quando for condenada a Fazenda
Publica, o que implica em incidéncia dos respectivos indices sobre todo o
periodo da condenacao.

- Especificamente quanto aos juros de mora, a fixacdo do termo
inicial desde a citacdo significaria restringir a aplicabilidade da Lei n.°
11.960/09, que como visto é o Unico critério de compensacdo da mora
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estabelecido para os débitos da Fazenda Publica, devendo ser aplicado
apenas uma vez e até o efetivo pagamento do débito, e durante o periodo
integral da condenacdo, sendo inaplicavel o disposto no art. 219 do CPC.
DESACOLHERAM OS EMBARGOS INFRINGENTES (Embargos Infringentes
N° 70046136347, Segundo Grupo de Camaras Civeis, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Matilde Chabar Maia, Julgado em 09/12/2011).

Assim, para as ag0es em curso quando da entrada em vigor da Le Federa n.°
11.960/09, como o caso presente, ndo ha falar em indices diversos dos oficiais de
remuneracdo basica e juros aplicavels a caderneta de poupanca sobre a integralidade do
valor devido pela Fazenda Publica.

Malgrado defenda o recorrente a ocorréncia de reformatio in pegus, nao
demonstra de forma efetiva o prejuizo adegadamente sofrido no tocante a atualizacdo do
montante condenatorio.

Nesse mote, diante da inexisténcia de elementos capazes de alterar o julgamento,
mantenho a decisdo monocratica.

Ante 0 exposto, voto para negar provimento ao recurso (e-STJ fls. 146-147 —
sem destaques no original).

Os arts. 219 do CPC e 1°F da Le 9.494/97, com redacéo conferida pela Lel 11.960/09,
foram prequestionados expressamente na origem. Ja o art. 405 do Cddigo Civil de 2002, embora néo
citado no voto, recebeu carga decisoria apta a habilitar o recurso. O digpositivo fixa "os juros de mora
desde a citagdo inicid", justamente a questdo juridica travada no gpelo, que se dedica a discutir o termo
inicid dos juros moratérios, se desde a citacdo inicid, como quer a recorrente, ou desde 0 evento
danoso, como entendeu o aresto impugnado.

N&o h& divida, portanto, de que o apelo reline condigBes de admissibilidade. No mérito,
cinge-se a discussdo em fixar o termo inicd dos juros moratdrios incidentes sobre diferencas
remuneratdrias cobradas em juizo por servidor publico. Para o acorddo recorrido, com o advento do art.
1°F da Le 9.494/97, redacdo da Le 11.960/09, os juros incidem a partir da data em que deveria ter
sdo adimplida cada parcela, enquanto o recorrente defende que o termo inicid é a data da citagdo, nos
termos dos arts. 219 do CPC e 405 do CC, disciplina que néo sofreu qualquer alteracdo com o art. 1°-F,
gue nada digpde sobre o termo inicid dos juros.

No Recurso Especid rn° 1.205.946/SP, Corte Especid, Rdl. Min. Benedito Goncalves,
também submetido a sistemética do art. 543-C do CPC, a questdo controvertida nestes autos (termo
inicid dos juros moratorios apos a entrada em vigor da nova redacéo do art. 1°-F da Le 9.494/97) foi
suscitada pelo entdo amicus curiae Estado do Rio Grande do Sul, mas néo chegou a ser examinada
pelo Relator, tendo constado, apenas, do voto vista proferido pela Min. Laurita Vaz, como se afere do
seguinte fragmento que transcrevo, verbis:

O Estado do Rio Grande do Sul, admitido como amicus curiae pelo ilustre
Ministro Relator, externa sua preocupagdo com a definicdo do termo inicid dos juros de
mora.

N&o obstante, € de ser ressaltado que a Le n.° 11.960/2009 ndo alterou o
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entendimento deste Superior Tribunal de Justica relativamente ao termo inicid dos juros de
mora, no sentido de que a definicdo do termo inicia dos juros de mora decorre da liquidez
da obrigacdo. Sendo liquida a obrigacdo, os juros moratérios incidem a partir do
vencimento da obrigagdo, nos exatos termos do art. 397, caput, do Cédigo de Civil de
2002; se for iliguida, o termo inicid serd a data da citacdo quando a interpelacdo for
judicid, ateor do art. 397, paragrafo Unico, do Codigo Civil de 2002 c.c o art. 219, caput,
do Cadigo de Processo Civil.

No caso, é evidente a iliquidez da obrigacdo imposta ao Estado de Sao Paulo de
pagamento do adiciona por tempo de servico sobre a totalidade da remuneracdo, na medida
em que o seu vaor somente serd determinado apds o trénsito em julgado da sentenca
judicid gque a entendeu devida, em sede de liquidac&o.

Assim sendo, acompanho na integra o laborioso e percuciente voto proferido pelo
Ministro Relator Benedito Gongalves no tocante a tese de aplicabilidade imediata das
normas relativas aos consectérios da condenagdo — juros de mora e correcdo monetéria —,
previstas na Le n.° 11.960, publicada em 30/06/2009, a0s processos em curso, com
efeitos apenas a partir da vigéncia das dudidas normas.

E importante ressaltar que, relativamente a incidéncia dos indices de corregdo
moneté&ria estabelecidos para remuneracdo da caderneta de poupanca, horma idéntica
prevista no 8§ 12 do art. 100 da Condtituicdo Federal, acrescentado pela Emenda
Congtituciona n.° 62/2009, € objeto de arguicdo de inconstitucionalidade em controle
concentrado na ADI 4357/DF movida pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, ainda pendente de julgamento da medida cautelar.

Assim, mostra-se razoavel a manutencdo da norma veiculada no art. 5.° da Le
11.960/2009, até o pronunciamento final do tema pela Suprema Corte nos autos da referida
Acdo Direta de Inconstitucionalidade.

E como voto.

Portanto, a questio juris ndo chegou a ser, efetivamente, decidida naquele recurso
representativo de controvérsia

Nada obstante, a nobre Minigtra Laurita Vaz langou luzes sobre a controvérsia juridica
tratada neste recurso repetitivo. Além de sustentar que a novaregra do art. 1°-F da Le 9.494/97, com
a redagdo da Le 11.960/09, ndo alterou o termo inicid de incidéncia dos juros moratdrios incidentes
sobre obrigacdes iliquidas, que continuou regido pelos arts. 219 do CPC e 405 do Cédigo Civil de 2002,
aertou, com propriedade, para o fato de que a nova regra do art. 1°-F era objeto de diversas acoes
diretas de incondtitucionalidade no Supremo.

Os efeitos dessas ADINs sobre o art. 1°-F da Le 9.494/97, com redacdo da L& 11.960/09,
fol examinado em outro recurso representativo de controvérsia, de minha lavra, nos termos seguintes:

O Supremo Tribuna Federal, em acérddo ainda ndo publicado, declarou a
incongtitucionalidade parcial, por arrastamento, do art. 5° da Le 11.960/09, que deu nova
redacdo ao art. 1°-F da Le 9.494/99, ao examinar a ADIn 4.357/DF, Rel. Min. Ayres Britto.

Diz-se por arrastamento porgue o objeto principal da ADIn ndo era o dispositivo
lega, mas a norma constante do art. 100, § 12, da CF/88, que tem redacdo muito
semelhante a adotada pelo art. 5° da Le 11.960/09.

Assim, reconhecida a inconstitucionalidade parcial da regra do art. 100, § 12, da
CF/88, declarou-se a inconstitucionalidade, na mesma medida e proporcéo, do art. 1°-F da
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Le 9.494/99, com redagédo da Le 11.960/09.

Vde a pena conferir os termos em que declarada a inconstitucionaidade da
norma, a partir da transcricdo do voto condutor da lavra do eminente Min. Ayres Britto
(Relator) verbis:

28. Prossigo neste voto para assentar, agora, a inconstitucionalidade parcial
do atud § 12 do art. 100 da Congtituicdo da Republica. Dispositivo assim
vernacularmente posto pela Emenda Constitucional n.° 62/2009:

§ 12. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a
atudizacdo de valores de requisitorios, apos sua expedicdo, até o efetivo
pagamento, independentemente de sua natureza, sera feita pdo indice
oficid de remuneragdo basica da caderneta de poupanca, e, para fins de
compensacdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentua de
juros incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a
incidéncia de juros compensatorios.

30. Observa-se, entdo, que, em principio, o novo § 12 do art. 100 da
Congtituicdo Federal retratou a jurisprudéncia consolidada desta nossa Corte, ao
deixar mais clara @) a exigéncia da "atuadizacdo de valores de requistorios, apos
sua expedicdo [€] até o efetivo pagamento™; b) a incidéncia de juros simples "para
fins de compensacdo da mora'; ¢) a ndo incidéncia de juros compensatérios
(parte find do § 12 do art. 100 da CF). Mas o fato € que o dispositivo em exame
foi aém: fixou, desde logo, como referéncia para correcdo monetéria, o indice
oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanca, bem como, "para fins de
compensacdo de mora’, 0 mesmo percentual de juros incidentes sobre a
caderneta de poupanca. E contra esse plus normativo € que se insurgem 0s
reguerentes.

31. Insurgéncia, a meu ver, que é de ser acolhida quanto & utilizacdo do
"indice oficid de remuneracdo bésica da caderneta de poupanca’ para a
audizaci monetéria dos débitos inscritos em precatorio. E que a correcdo
monetéria, consoante ja defendi em artigo doutrinario, € instituto
juridico-constitucional, porque tema especifico ou a prépria matéria de algumas
normas figurantes do nosso Magno Texto, tracejadoras de um peculiar regime
juridicaparada. (...)

33. Convém insistir no raciocinio. Se ha um direito subjetivo a correcéo
monetaria de determinado crédito, direito que, como visto, ndo difere do crédito
originario, fica evidente que o regjuste ha de corresponder ao preciso indice de
desvalorizagdo da moeda, ao cabo de um certo periodo; quer dizer, conhecido
gue sga o indice de depreciacdo do valor rea da moeda — a cada periodo
legamente estabelecido para a respectiva medicdo — , € ee que por inteiro vai
recair sobre a expressdo financeira do instituto juridico protegido com a clausula
de permanente atualizagio monetéria. E 0 mesmo que dizer: medido que sgja o
tamanho da inflagdo num dado periodo, tem-se, naturalmente, o percentua de
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defasagem ou de efetiva perda de poder aquisitivo da moeda que vai servir de
critério matemético para a necessdria preservagdo do valor rea do bem ou direito
constitucionalmente protegido.

34. O que determinou, no entanto, a Emenda Constitucional n® 62/20097?
Que a audizacd monetaria dos valores inscritos em precatorio, apds sua
expedicdo e até o efetivo pagamento, se dara pelo “ indice oficial de remuneracéo
basica da caderneta de poupanca’. indice que, segundo ja assentou este
Supremo Tribunal Federal na ADI 493, néo reflete a perda de poder aquisitivo
da moeda. Cito passagem do minucioso voto do Ministro Moreira Alves.

"Como se vé a TR é a taxa que resulta, com a utilizacdo das
complexas e sucessivas férmulas contidas na Resolucdo n° 1085 do
Conselho Monetario Nacional, do calculo da taxa média ponderada da
remuneracdo dos CDB/RDB das vinte instituicdes selecionadas, expurgada
esta de dois por cento que representam genericamente o valor da tributacdo
e da ‘taxa red histérica de juros da economia embutidos nessa
remuneracdo. Seria a TR indice de correcdo monetéria, e, portanto, indice
de desvalorizacdo da moeda, se inequivocamente essa taxa média
ponderada da remuneragdo dos CDB/RDB com o expurgo de 2% fosse
constituida apenas do valor correspondente a desvalorizagdo esperada da
moeda em virtude da inflagdo. Em se tratando, porém, de taxa de
remunerac@o de titulos para efeito de captacdo de recursos por parte de
entidades financeiras, isso ndo ocorre por causa dos diversos fatores que
influem na fixag&o do custo do dinheiro a ser captado.

(...)

A variagdo dos valores das taxas desse custo prefixados por essas
entidades decorre de fatores econdmicos varios, inclusive peculiares a cada
uma delas (assim, suas necessidades de liquidez) ou comuns a todas
(como, por exemplo, a concorréncia com outras fontes de captacdo de
dinheiro, a politica de juros adotada pelo Banco Central, a maior ou menor
oferta de moeda), e fatores esses que nada tém que ver com o valor de
troca da moeda, mas, sim — o que € diverso -, com o custo da captacéo
desta".

35. O que se conclui, portanto, é que o § 12 do art. 100 da Constituicdo
acabou por artificializar o conceito de auaizacd monetaria. Conceito que esta
ontologicamente associado a manutencéo do valor real da moeda. Vaor red que
s6 se mantém pela aplicagcdo de indice que reflita a desvalorizacdo dessa moeda
em determinado periodo. Ora, se a corregdo monetaria dos valores inscritos em
precatério deixa de corresponder a perda do poder aquisitivo da moeda, o direito
reconhecido por sentenca judicia transitada em julgado sera satisfeito de forma
excessiva ou, de revés, deficitaiaa Em ambas as hipoteses, com
enriquecimento ilicito de uma das partes da relacéo juridica. E ndo é dificil
constatar que a parte prejudicada, no caso, sera, quase que invariavelmente, 0
credor da Fazenda Publica. Basta ver que, nos Ultimos quinze anos (1996 a
2010), enquanto a TR (taxa de remuneracdo da poupanca) foi de 55,77%, a
inflagéo foi de 97,85%, de acordo com o IPCA.

36. Ndo h4d como, portanto, deixar de reconhecer ainconstitucionalidade da
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norma atacada, na medida em que a fixagdo da remuneragdo bésica da caderneta
de poupanca como indice de correcdo monet&ria dos valores inscritos em
precatorio implica indevida e intolerdvel constricdo a eficacia da atividade
jurisdicional. Uma afronta & garantia da coisa julgada e, por reverberacdo, ao
protoprincipio da separacéo dos Poderes.

37. Certo que, bem pontuou o Advogado-Geral da Uni&o, o 8§ 12 do art.
100 da Constituico Federal ndo se reporta a correcdo monetaria ja aplicada pelo
Juizo competente.14 Trata, isto sim, de atualizacéo dos valores constantes de
oficios requisitérios, apds sua expedicdo e até a data do efetivo pagamento.
Também correta a assertiva de que pode a le, a fim de evitar "dissensos
jurisprudenciais e morosos debates acerca do indice a ser aplicado”, fixar, desde
logo, um indice oficial. Mas nem por isso deixa de haver violagdo a coisa julgada
e a separacdo dos Poderes. Primeiro, porque de nada adianta o direito
reconhecido pelo Judiciério ser corretamente atualizado até a data de expedicéo do
precatorio, se, entre a expedicdo do requisitério e seu efetivo pagamento,
pode ele (o direito) sofrer depreciacdo de 10, 20, 40%. Qualquer ideia de
incidéncia mutilada da correcdo monetéria, isto €, qualquer tentativa de aplicklaa
partir de um percentualizado redutor, caracteriza fraude a Constituicdo. Segundo,
0 que jaz a disponibilidade do legidador (inclusive o de reforma da Constituicdo)
ndo é o percentua da inflagdo. Esse percentual, sga qual for, j4 estard
constitucionalmente recepcionado como o proprio regjuste nomina da moeda. O
que fica & mercé do poder normativo do Estado é a indicacdo de providéncias
viabilizadoras de uma isenta afericdo do crescimento inflacionério, tais como: a)
0 lapso temporal em que se fard a medida da inflagdo, compreendendo a data-base
e a periodicidade; b) as mercadorias ou 0s bens de consumo que servirdo de
objeto de pesquisa para o fim daquela afericdo, com o que se terd um indice geral,
ou, entdo, um indice setorial de pregos; c) 0 0rgdo ou entidade encarregada da
pesquisa de mercado. Dai que um dado indice oficid de correcdo monetéria de
precatorios possa constar de lei, desde que tal indice traduza o grau de
desvalorizacdo da moeda. Principalmente se se levar em conta que o art. 97 do
ADCT (acrescentado pela EC n° 62/2009) ingtituiu nova moratéria de 15 (quinze)
anos para pagamento de precatorios por Estados, Distrito Federal e Municipios.
Do que resulta o ébvio: se a "preservacao do valor real" do patrimdnio particular
€ constitucionalmente assegurada, mesmo nos casos de descumprimento da
funcdo social da propriedade (inciso 111 do 8 4° do art. 182 e caput do art. 184,
ambos da CF), como justificar o sacrificio ao crédito daquele que tem a seu favor
uma sentenca judicia transitada em julgado?

38. Com estes fundamentos, tenho por inconstitucional a expressao “ indice
oficial de remuneracéo basica da caderneta de poupanca” , constante do § 12 do
art. 100 da Constituicdo Federal, do inciso 11 do § 1° e do § 16, ambos do art. 97
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

39. Ja no tocante a "compensacdo da mora", estabeleceu o novo § 12 do
art. 100 da Condgtituicdo Federal que "incidiréo juros simples no mesmo percentual
de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca” . Incidéncia que se dara sobre
os valores dos oficios requisitorios, apés sua expedicdo e até o efetivo
pagamento, "independentemente de sua natureza". Pelo que os autores arguem
violagd ao principio da isonomia, devido a que foi adotado critério de
discriminagdo, sem motivo razodvel, entre a aplicagdo de juros aos débitos do
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Estado e aos do contribuinte.

40. Muito bem. Este Supremo Tribunal Federal ja se debrucou sobre o tema
no RE 453.740. Naguela oportunidade, o Plen&rio desta nossa Corte julgou
congtitucional o art. 1°-F da Lel n°® 9.494/97, em sua redacdo originaria, que
dispunha ndo poderem ultrapassar o0 percentual de seis por cento ao ano 0S juros
de mora, "nas condenacfes impostas a Fazenda Publica para pagamento de
verbas remuneratérias devidas a servidores e empregados publicos' . Lembro
gue fiquei vencido, na honrosa companhia da Ministra Carmen Lulcia e dos
Ministros Marco Aurdlio e Sepllveda Pertence, por entender preterido o principio
da isonomia, pela discriminacdo que se abria entre a parte processual privada
credora e a parte estatal eventualmente credora, também em Juizo, sabido que,
pelo § 1° do art. 161 do Codigo Tributério Naciona, os juros de mora sdo
calculados a taxa de 1% ap més em favor do Estado, salvo expressa determinagéo
legal em contrario.

41. Ora, no caso dos autos, as mesmas razdes me parecem socorrer 0s
requerentes. Ha, porém, uma outra: no julgamento do RE 453.740, esta nossa
Corte julgou constitucional o art. 1°-F da Le n° 9.494, em sua redacdo
originaria, porque o dispositivo legd se referia a especifica condenacdo do
Estado a0 pagamento de verbas remuneratérias devidas a servidores e
empregados publicos. Aduziu o eminente relator, Ministro Gilmar Mendes, no que
foi acompanhado pela maioria deste Supremo Tribunal, que a situagdo ndo era
compardvel aos juros incidentes sobre o crédito tributario. Isso porque, "o
indébito tributario € resolvido por meio de compensagdo ou restituicdo, nos
termos do § 4° do art. 39 da Le n° 9.250, de 1995, que nos remete a taxa
SELIC". "Remunera-se do mesmo modo como se exige 0 pagamento”, asseverou
Sua Exceléncia. Sucede que o 8 12 do art. 100 da Congtituicdo da Republica,
com a redacdo dada pela Emenda Consgtitucional n® 62/2009, ordenou que se
aplicassem os juros de mora incidentes sobre a caderneta de poupanca aos
valores constantes de oficios requisitérios, "independentemente de sua natureza”.
Logo, até mesmo aos precatOrios concernentes a restituigoes tributarias.
Dai porgue tenho por incongtitucional, se ndo todo o § 12 do art. 100 da
Constituicdo, pelo menos o fraseado "independentemente de sua natureza”, para
gue aos precatorios de natureza tributéria se apliguem os mesmos juros de mora
incidentes sobre todo e qualquer crédito tributério.

56. Por todo o exposto, julgo procedente a acdo para declarar a
inconstitucionalidade formal de toda a Emenda Constitucional n° 62, de 09 de
dezembro de 2009. Caso vencido quanto ao vicio de inconstitucionalidade formal,
julgo parcialmente procedente a acdo para o fim de a) declaar a
incongtitucionalidade da expresséo "na data de expedi¢do do precatério”, contida
no § 2° do art. 100 da Congtituicdo Federal; b) declarar inconstitucionais os 88 9°
e 10 do art. 100 da Congtituicdo da Republica; c) assentar a inconstitucionalidade
da expressdo “ indice oficial de remuneracéo basica da caderneta de poupanca",
constante do § 12 do art. 100 da Constituicdo Federal, do inciso Il do 8 1°edo 8
16, ambos do art. 97 do Ato das Disposi¢des Congtitucionais Transitérias; d)
declarar inconstitucional o fraseado "independentemente de sua natureza',

contido no § 12 do art. 100 da Constitui¢do, para que aos precatorios de natureza
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tributé&ria se apliguem os mesmos juros de mora incidentes sobre o crédito
tributério; €) declarar a inconstitucionalidade, por arrastamento (itens "c" e "d"
acima), do art. 5° da Le n° 11.960/2009; f) assentar a incongtitucionalidade do 8
15 do art. 100 da Constituicdo Federa e de todo o art. 97 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (especificamente o caput e os 88 1°, 2°, 4°, 6°, 8°, 9,
14 e 15, sendo os demais por arrastamento ou reverberacdo normativa).

57. E como voto.

Como se vé, a Suprema Corte declarou inconstitucional a expressao "indice
oficid de remuneragdo bésica da caderneta de poupancga' contida no § 12 do art. 100 da
CF/88. Assim entendeu porque a taxa basica de remuneracdo da poupanca ndo mede a
inflacdo acumulada do periodo e, portanto, ndo pode servir de pardmetro para a corregao
monetaria a ser aplicada aos débitos da Fazenda Publica.

Igualmente reconheceu a inconstitucionalidade da expressdo "independentemente
de sua natureza' quando os débitos fazendérios ostentarem natureza tributaria. 1sso porque,
guando credora a Fazenda de divida de natureza tributaria, incidem os juros pela taxa
SELIC como compensagd@o pela mora, devendo esse mesmo indice, por forga do principio
da equidade, ser aplicado quando for ela devedora nas repeticoes de indébito tributario.

Como o art. 1°-F da Le 9.494/99, com redacdo da Lei 11.960/09, praticamente
reproduz a norma do 8 12 do art. 100 da CF/88, o Supremo declarou a
inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, desse dispositivo legd.

A norma dispunha o seguinte:

"Art.  1°F. Nas condenacdes impostas a Fazenda Plblica,
independentemente de sua natureza e para fins de audizacd monetéria,
remuneracdo do capital e compensacdo da mora, haverd a incidéncia uma Unica
vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracéo basica e juros
aplicados a caderneta de poupanca.”

Assim, qualquer que fosse a natureza da condenagdo imposta a Fazenda
Plblica, a divida fazendaria estaria sujeita a incidéncia, uma Unica vez, para fins de
atualizacdo monetaria juros de mora, dos indices oficiais de remuneracéo basica e juros
aplicados a caderneta de poupanca.

A partir da declaragdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Le 11.960/09:

(@) a correcdo moneté&ria das dividas fazendérias deve observar indices que
reflitam a inflagdo acumulada do periodo, a la ndo se aplicando os indices de remuneracéo
basica da caderneta de poupanca; e

(b) os juros moratérios serdo equivalentes aos indices oficiais de remuneracéo
basica e juros aplicaveis a caderneta de poupanca, exceto quando a divida ostentar natureza
tributéria, para a qual prevaleceréo as regras especificas.

Vde ressaltar que o Relator da ADIn no Supremo, Min. Ayres Britto, ndo
especificou qual deveria ser o indice de corregdo monetéaria adotado.

Todavia, ha importante referéncia no voto vista do Min. Luiz Fux, quando Sua
Exceléncia aponta para o IPCA (indice de Pregos a0 Consumidor Amplo), do Instituto
Brasileéiro de Geografia e Estatistica, e para o IPC (indice de Pregos ao Consumidor) da
Fundacdo Getllio Vargas.

Por sua pertinéncia, destaca-se 0 seguinte fragmento do voto vista

A inflagdo, por outro lado, € fenémeno econdmico insuscetivel de captagdo
aprioristica. O maximo que se consegue é estimala para certo periodo, mas
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jamais fix&la de antemdo. Dai por que os indices criados especiamente para
captar o fendmeno inflacionario sdo sempre definidos em momentos posteriores
20 periodo analisado, como ocorre com 0 indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), divulgado pdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), e o indice de Pregos a0 Consumidor (IPC), divulgado pela Fundago
Getulio Vargas (FGV). A raz&o disso é clara: a inflacdo é sempre constatada em
apuragdo ex post, de sorte que todo indice definido ex ante é incapaz de refletir
a efetiva variagdo de precos que caracteriza a inflagdo. E o que ocorre na hipétese
dos autos. A prevalecer o critério adotado pela EC n° 62/09, os créditos inscritos
em precatérios seriam atualizados por indices pré-fixados e independentes da red
flutuacdo de pregos apurada no periodo de referéncia. Assim, o indice oficia de
remuneracdo da caderneta de poupanca ndo é critério adequado para refletir o
fendmeno inflacionério.

Creio que o IPCA, por ser mais abrangente que o IPC, melhor reflete a inflagdo
acumulada do periodo e serve de norte seguro para a atuaizagdo das condenacfes impostas
a Fazenda Publica (REsp 1.270.439/PR, Rd. Min. Castro Meira, Primeira Secéo, julgado
em 26.6.2013, DJe de 2.8.2013).

No caso concreto, como a condenacdo imposta a Fazenda néo ostenta feicéo tributé&ria— o
crédito reclamado € de natureza adminigtrativa e tem origem na pretensdo de incorporar a gratificagdo
de unidocéncia prevista na Lei 8.747/88 —, os juros moratérios devem ser calculados com base no
indice oficid de remuneracdo bésica e juros gplicados a caderneta de poupancga, nos termos da regra
do art. 1°-F da L& 9.494/99, com redacdo da L& 11.960/09.

Ja a correcdo monetéria, por forca da declaracdo de incongituciondidade parcid do art. 5°
da Le 11.960/09, devera ser aferida com base no IPCA, indice mais amplo que o IPC e que mehor
reflete a inflagéo acumulada do periodo.

A declaracéo de incongtitucionaidade parcia por arrastamento do art. 5° da Lel 11.960/09
impds um desmembramento entre os juros de mora (que continuaram regidos pela regra do art. 1°-F da
Lel 9.494/97) e a correcdo monetaria (que passou a ser calculada pelo IPCA).

Portanto, deve ser referendado o argumento, defendido pela Min. Laurita Vaz no recurso
especid representativo de controvérsia n° 1.205.946/SP, de que 0s juros moratérios néo tiveram seu
termo inicid modificado pela sstemética imposta no art. 1°>F da le 9.494/97, com redacéo da Le
11.960/09.

Assm, o acdrddo recorrido deve ser reformado para que a) 0s juros moratérios, regidos
pelo art. 1°-F da Le 9.494/97, incidam desde a citagdo, nos termos do art. 219 do CPC; e b) a correcéo
monetéria, caculada com base no IPCA, incida desde o evento lesivo, vale dizer, do pagamento devido
néo realizado.

Vale a pena referir que a decisdo do Supremo foi tomada em controle concentrado de
condtituciondidade, o que vincula os demais 6rgéos julgadores, que ndo podem decidir de maneira
digtinta

Ante 0 exposto, dou provimento ao recur so especial. Acérdao sujeito ao regime do
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art. 543-C do CPC e da Resolucéo STJ n° 8/2008.

E como voto.
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