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MANDADO DE SEGURANCA N° 19.476 - DF (2012/0249508-0)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

IMPETRANTE  : IRACEMA VIEIRA DA CRUZ
ADVOGADO  : PAULO AMERICO LOPES FRANCO E OUTRO(S)
IMPETRADO  : MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE

INTERES.

- UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE. ACUMULACAO DE
CARGOS. DEMISSAO. VERIFICACAO DE COMPATIBILIDADE
DE HORARIOS. MERA APLICACAO DO ACORDAO 2242/2007,
LAVRADO PELO TCU, E DO PARECER GQ 145/98, EXPEDIDO
PELA AGU. VIOLACAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO
PREVISTO NA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Cuidarse de impetracéo efetuada por servidora pablica
federd demitida por acumulacdo supostamente iliata de dois cargos
plblicos na érea de salde, segundo a qua a Adminisracéo Plblica téo
somente cotgjou o quantitativo méximo de horas fixado peo Acorddo
2242/2007, lavrado pdo TCU, e pdo Parecer GQ-145, da
AdvocaciaGerd da Uni&o, com o que eralaborado pela servidora.

2. No caso concreto, conduiu a Administracéo Publica
gue a impetrante possuia jornada superior a 60 horas semanas, 0 que
implicariaa perda de diciénciano servigo publico.

3 O Supremo Tribund Federd examinou a matéria e
negou provimento ao recurso extreordin&io, do Estado do Rio de
Janeiro, que produziu Decreto Imilar a0 Parecer AGU GQ-145, de
3.8.1998, consderando a regulamentacdo como violadora, aduzindo ser
'regra néo previsa e ‘verdadeira norma autbnoma Precedente: Recurso
Extraordinério 351.905, Rd. Min. Hlen Gracie, Segunda Turma, julgado
em 24.5.2005, publicado no Di&io da Judica de 1°.7.2005, p. 88,
Ementério vol. 2.198-05, p. 831, republicacéo no Diaio da Judica de
9.9.2005, p. 63, publicado na LEX-STF, v. 27, n. 322, 2005, p.
299-303.

4. Cumpre a Adminigracdo Plblica comprovar a
exigéncia de incompatibilidede de horérios em cada caso especifico, néo
bastando tdo somente cotgar 0 somatdrio de horas trabahadas com o
padréo derivado de um parecer ou mesmo de acérdéo do Tribund de
Contas da Unido. Precedente MS 15415/DF, Rd. Min. Humberto
Martins, Primeira Segdo, julgado em 13/04/2011, DJe 04/05/2011.
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5. A vidagdo ao podulado da eficdéncia como fator
impeditivo a0 exercicio acumulaivo dos cargos publicos deve ser
provada expressamente pela Adminisracédo Piblica Federd, e néo
apenas mencionada em termos meramente tedricos.

6. Hadirato liquido e certo daimpetrante, hgavigaque a
Condtituicdo Federa permite a acumulacéo de dois cargos publicos na
area de salde (art. 37, XVI, da CF; art. 118, daLe n. 8.112/90), desde
que hga compdibilidade de hor&ios drcungéncda comprovada
documental mente neste mandamus.

Seguranca concedida.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minidtros da PRIMEIRA Secdo do Superior Tribund de Judtica
"A Segdo, por maioria, vencido o Sr. Minigro Ari Pargendler, concedeu a seguranca,
nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Ressalvou o ponto de viga o Sr. Minidro
Mauro Campbdl Marques” Os Srs. Minigros Mauro Campbel Marques, Benedito
Gongaves, Sérgio Kukina e Eliana Cdmon votaram com o Sr. Minigro Relator.

Ausentes, judtificadamente, o Sr. Minisro Napoledo Nunes MaaFlho e,
ocasondmente, os Srs. Minigros Arnddo Esteves Limae Herman Benjamin.

Brasilia(DF), 22 de maio de 2013(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 19.476 - DF (2012/0249508-0)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
IMPETRANTE : IRACEMA VIEIRA DA CRUZ

ADVOGADO  : PAULO AMERICO LOPES FRANCO E OUTRO(S)
IMPETRADO  : MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE

INTERES. : UNIAO

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse de mandado de seguranca impetrado por IRACEMA VIEIRA
DA CRUZ, contra ato do MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, autoridade que
demitiu aimpetrante em razéo de acumulagdo de cargos publicos (fl. 55, e-STJ).

Alega a impetrante que € servidora publica federd e exerce dois cargos
plblicos na &rea de sallde, com carga horériatotd de 62,5 horas semanas 30 horas no
Hospitd Federal de Bonsucesso e 32,5 horas no Hospitad Universitéio Pedro Ernesto.

Sudenta a impetrante que "a smples totalizacdo de 62 hora horas e
trinta minutos por g, ndo configura ilegal acumulacéo” (fl. 4, e-STJ).

Rdaa anda que "inexiste no mundo juridico previsio legal que
estipule teto horario para o pleno exercicio de acumulacéo de cargos, assim como,
in casu, ndo ha qualquer noticia de que a soma da carga horaria dos dois cargos
ocupados inviabilizaria a prestacéo adequada de seu servico nos referidos 6rgéos
publicos’ (fl. 7, e-STJ).

Defende que "a Constituicao Federal, em seu art. 37, XVI, como a Lel
8.112/90, em seu art. 118, § 2°, condicionam a acumulacdo a compatibilidade de
horarios, néo fazendo qualquer referéncia a carga horaria” (fl. 14, e-STJ).

Apos a findizacdo do referido procedimento adminidrativo disciplinar, a
impetrante fo demitida com fundamento nos arts. 132, indso XlI, e 133, 8 6°, daLd n°
8.112/90, que dispdem, verhis:

"Art. 132. A demissio serd aplicada nos seguintes casos.

(...)

XIl - acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou funces
publicas;

(...)
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Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulacéo ilegal de
cargos, empregos ou fungdes publicas, a autoridade a que serefere o
art. 143 notificara o servidor, por intermédio de sua chefia imediata,
para apresentar opcao no prazo improrrogavel de dez dias, contados
da data da ciéncia e, na hip6tese de omissao, adotara procedimento
sumario para a sua apuracdo e regularizacdo imediata, cujo
processo administrativo disciplinar se desenvolvera nas seguintes
fases.

(...)

8 6° Caracterizada a acumulacdo ilegal e provada a ma-fé,
aplicar-se-4 a pena de demissdo, destituicdo ou cassacdo de
aposentadoria ou disponibilidade em relacéo aos cargos, empregos
ou funcdes publicas em regime de acumulacdo ilegal, hipGtese em
gue os Orgaos ou entidades de vinculagdo serdo comunicados.”

Para judificar a demisso, a autoridade adminidrativa evocou 0s termos
do acorddo 2242/2007, lavrado pelo TCU, e do Parecer GQ 145/98, expedido pea
AGU.

A liminer fol deferida, para o fim de ser determinada & autoridade coatora
a imediata reintegracéo da impetrante ao cargo anteriormente ocupado, abstendo-se de
criar ou opor quaguer empecilho a acumulacdo remunerada em causa (fls. 350/357,
e-STJ).

A Unido interpds agravo regimentd, requerendo a reconsderacéo da
decisdo monocrdica ou a submissio do recurso ao crivo da Primera Secéo (fls
365/377, e-STJ).

Apresentadas informagdes pela autoridade coatora, por intermédio da
qua defende o seguinte (fls 380/406, e-STJ):

(8 caréncia de acéo, por fdtar prova rddiva ao direito liquido e certo
defendido pelos impetrantes;

(b) os Tribunais Regionas Federais vém decidindo recentemente que a
jornada superior a sessenta (60) horas depdem contra o postulado da eficdéncia;

(¢) é necessario 0 descanso minimo de onze (11) horas entre 0 término de
umajornadae o inicio da outra pelaimpetrante;

(d) a manutencdo da acumulacdo dos cargos viola 0 posulado da
efidénda, previsto no art. 37, caput, da Condtituicéo Federd.
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O Minigéio Piblico Federd, intimedo a se pronunciar, opinou pela
concessio do mandado de seguranca, como se infere da seguinte ementa (fl. 416,
e-STJ):

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. Mandado de
seguranca com pedido de medida liminar. Auxiliar de enfermagem.
Acumulacdo de cargos publicos. Processo administrativo disciplinar
gue culminou com a demissdo da | mpetrante do cargo de Auxiliar de
Enfermagem do Quadro de Pessoal do Ministério da Saude. Pedido
de medida limnar deferido para determinar a reintegracdo da
impetrante ao cargo. Alegada inexisténcia de limitacdo de carga
horaria. Procedéncia. Demissdo fundamentada no Parecer AGU
GQ-14511998. Auséncia de forca normativa para tratar de matéria
constitucional, dispondo além do que fez a Constituicdo em relacdo a
limtacdo carga horaria na acumulacdo legal de cargos publicos.
Precedentes do STJ. Ordem que deve ser concedida.”

E, no essendid, o rdatério.
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MANDADO DE SEGURANCA N°19.476 - DF (2012/0249508-0)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE. ACUMULACAO DE
CARGOS. DEMISSAO. VERIFICACAO DE COMPATIBILIDADE
DE HORARIOS. MERA APLICACAO DO ACORDAO 2242/2007,
LAVRADO PELO TCU, E DO PARECER GQ 145/98, EXPEDIDO
PELA AGU. VIOLACAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO
PREVISTO NA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Cuida-se de impetraco efetuada por servidora plblica
federd demitida por acumulacdo supostamente ilidta de dois cargos
publicos na area de salide, segundo a qua a AdministracZo Plblica téo
somente cotgjou o0 quantitativo méximo de horas fixado pelo Acorddo
2242/2007, lavrado pdo TCU, e pdo Paecer GQ-145, da
Advocacia-Gerd da Uni&o, com o que eralaborado pela servidora

2. No caso concreto, conduiu a Adminigtracéo Publica
gue a impetrante possuia jornada superior a 60 horas samanais, 0 que
implicariaa perda de eficiénciano servigo publico.

3 O Supremo Tribund Federa examinou a maéria e
negou provimento ao recurso extreordinaio, do Estado do Rio de
Janeiro, que produziu Decreto dmilar a0 Parecer AGU GQ-145, de
3.8.1998, consderando a regulamentacdo como violadora, aduzindo ser
'regra néo previsa e 'verdadeira norma autdnoma Precedente: Recurso
Extraordinaio 351.905, Rd. Min. Hlen Gracie, Segunda Turma, julgado
em 24.5.2005, publicado no Diaio da Judica de 1°.7.2005, p. 88,
Ementario vol. 2.198-05, p. 831, republicacdo no Di&io da Judtica de
9.9.2005, p. 63, publicado na LEX-STF, v. 27, n. 322, 2005, p.
299-303.

4. Cumpre a Adminigracdo Pdblica comprovar a
exigéncia de incompatibilidade de horé&rios em cada caso especifico, néo
bastando téo somente cotgar 0 somatorio de horas trabahadas com o
padréo derivado de um parecer ou mesmo de acorddo do Tribund de
Contas da Unido. Precedentee MS 15415/DF, Rd. Min. Humberto
Martins, Primera Secéo, julgado em 13/04/2011, DJe 04/05/2011.

5. A violagdo a0 podulado da efidéncia como fator
impeditivo a0 exercicio acumulaivo dos cargos publicos deve ser
provada expressamente pela Adminisracédo PUblica Federd, e ndo
gpenas mencionada em termos meramente tedricos.
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6. Hadirato liquido e certo daimpetrante, hgavigaque a
Condtituicio Federa permite a acumulacéo de dois cargos publicos na
area de salde (art. 37, XVI, da CF; art. 118, daLd n. 8.112/90), desde
gue hga compdibilidade de hor&ios, drcungdncda comprovada
documentalmente neste mandamus.

Seguranca concedida

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Exige a possihilidade de acumulacéo de dois cargos publicos na érea de
salde, desde que verificada a compdibilidede de hordios. O ponto nodd para o
dedinde das questdes, tanto na Adminisraco Plblica, quanto no Poder Judici&io,
sempre resde nesta condicdo, td como definida na Carta Republicana de 1988 (de
acordo com as Emendas Condtitucionais n. 19/98 e 34/2001):

"Art. 37. (...)

(...)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em
qualquer caso o disposto no inciso X.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissdes regulamentadas; "

A decisio adminidrativa funda-se na edtrita observancia do limite méximo
de 60 horas samanas de trabaho, no conjunto de ambos os cargos. Para tanto,
basdase no acorddo 2242/2007, lavrado pdo TCU, e no Parecer GQ 145/98,
expedido pda AGU.

Para este caso especifico, a Primera Secdo desta Corte decidiu no
seguinte sentido:

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE. ACUMULACAO DE
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CARGOS DEMISSAO. VERIFICACAO DE COMPATIBILIDADE
DE HORARIOS MERA APLICACAO DO PARECER AGU GQ-145.
VIOLACAO DO DIREITO LIQUIDO E CERTO, PREVISTO NA
CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Cuida-se de impetracéo efetuada por servidora publica
federal demitida por acumulacdo supostamente ilicita de dois cargos
publicos da area de salde, na qual a administracdo tdo somente
cotgjou 0 quantitativo maximo de horas fixado pelo Parecer
GQ-145, da Advocacia-Geral da Unido, com o que era laborado pela
servidora. Do cotgjamento, instou-se que a servidora reduzisse a
carga ou se exorasse de um dos cargos. Da negativa, iniciou-se
processo administrativo disciplinar em rito sumario para demitir a
servidora por acumulacéo ilicita de cargos, ou sgja, por infracdo ao
art. 118, da L& n. 8.112/90.

2. No caso concreto, a servidora possuia uma jornada de 40
horas semanais, num cargo, combinada com plantdes noturnos de 12
horas de trabalho, por 48 horas de descanso, noutro cargo, sem
sobreposicao de horarios. A administracdo entendeu que a simples
totalizacdo semanal de 72 horas e meia, por s, configura a ilegal
cumulacao.

3. Os Tribunais Regionais Federais possuem jurisprudéncia
assentada de que o Parecer AGU GQ-145, de 30.8.1998, ndo assenta
em forca normativa a autorizar a aplicacdo de demissdo por
acumulacéo ilegal de cargos. Diversos precedentes do TRF-1, TRF-2,
TRF-3 e TRF-4.

4. Anote-se que a observancia a jurisprudéncia dos tribunais de
origem sejustifica, porquanto o STJ possui a fungéo central de evitar
discrepancias notérias quanto ao modo de aplicar o direito entre os
tribunais da federacdo. Esse cariz uniformizador das construgdes
pretorianas federais evita desvios hermenéuticos entre plexos
jurisdicionais de diferentes estados ou regides da Unido, coibindo
gue o direito dos cidadaos seja aplicado de forma incoerente.

5. O Tribunal Regional Federal da 2% Regido, inclusive, ja se
deparou com situacOes idénticas a que é encontrada nos autos, nas
quais ndo acolheu que a existéncia de carga horéria semanal de 72
horas e meia, por 9, sga autorizadora de smilar demissdo por
violagcdo ao art. 118, da Le n. 8.112/90. Precedentes do TRF-2.

6 O Supremo Tribunal Federal examinou a matéria e negou
provimento ao recurso extraordinario, do Estado do Rio de Janeiro,
gue produziu Decreto similar ao Parecer AGU GQ-145, de 3.8.1998,
considerando a regulamentagcdo como violadora, aduzindo ser 'regra
ndo prevista' e 'verdadeira norma autbnoma’ Precedente: Recurso
Extraordinario 351.905, Rd. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma,
julgado em 24.5.2005, publicado no Diario da Justica de 1°.7.2005,
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p. 88, Ementério vol. 2.198-05, p. 831, republicacdo no Diario da
Justica de 9.9.2005, p. 63, publicado na LEX-STF, v. 27, n. 322,
2005, p. 299-303.

7. O direito liquido e certo da impetrante decorre de que a
Constituicdo Federal permite a acumulagédo de dois cargos na area
de saude (art. 37, XVI, da CF; art. 118, da Lei n. 8.112/90) e, assim,
cumpre a Administracdo Publica comprovar a existéncia de
incompatibilidade de horarios em cada caso especifico, n&o
bastando tdo somente cotgjar 0 somatdrio de horas, com o padréo
derivado de um parecer ou, mesmo de um Decreto.

Seguranca concedida.”

(MS 15415/DF, Rd. Min. Humbeto Martins, Primara Segéo,
julgado em 13/04/2011, DJe 04/05/2011)

Mais recentemente, a mesma Primeira Secdo desta Corte dedidiu:

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE. ACUMULACAO DE
CARGOS DEMISSAO. VERIFICACAO DE COMPATIBILIDADE
DE HORARIOS MERA APLICACAO DO ACORDAO 2242/2007,
LAVRADO PELO TCU, E DO PARECER GQ 145/98, EXPEDIDO
PELA AGU. VIOLACAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO
PREVISTO NA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Cuida-se de impetracdo efetuada por servidores publicos
federais, demitidos por acumulacdo supostamente ilicita de dois
cargos publicos na area de saude, segundo a qual a Administracdo
Publica tho somente cotejou 0 quantitativo maximo de horas fixado
pelo Acdrdao 2242/2007, lavrado pelo TCU, e pelo Parecer GQ-145,
da Advocacia-Geral da Unido, com o0 que era laborado pelos
servidores.

2. No caso concreto, concluiu a Administracéo Publica que os
impetrantes possuiam jornada superior a 60 horas semanais, o que
implicaria em perda de €ficiéncia no servico publico.

3 O Supremo Tribunal Federal examinou a matéria e negou
provimento ao recurso extraordinario, do Estado do Rio de Janeiro,
gue produziu Decreto similar ao Parecer AGU GQ-145, de 3.8.1998,
considerando a regulamentacdo como violadora, aduzindo ser ‘regra
nao prevista' e 'verdadeira norma autonoma’ Precedente: Recurso
Extraordindrio 351.905, Rd. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma,
julgado em 24.5.2005, publicado no Didrio da Justica de 1°.7.2005,
p. 88, Ementario vol. 2.198-05, p. 831, republicacdo no Diério da
Justica de 9.9.2005, p. 63, publicado na LEX-STF, v. 27, n. 322,
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2005, p. 299-303.

4. Cumpre a Administracéo Publica comprovar a existéncia de
incompatibilidade de horarios em cada caso especifico, ndo bastando
tdo somente cotejar 0 somatério de horas trabalhadas com o padréo
derivado de um parecer ou mesmo de acordao do Tribunal de Contas
da Uni&o.

5. Ha direito liquido e certo dos impetrantes, haja vista que a
Congtituicdo Federal permite a acumulacdo de dois cargos publicos
na area de salde (art. 37, XVI, da CF; art. 118, da Lei n. 8.112/90),
desde que haa compatibilidade de horérios, -circunsténcia
comprovada documental mente neste mandamus.

Seguranca concedida.”

(MS 19274/DF, Rd. Min. Humberto Martins, Primara Secéo,
julgado em 13.3.2013, acordéo ainda ndo publicado)

Ha que mencionar ainda julgado do Excdso Pretdrio que negou
provimento a0 Recurso Extraordinaio do Estado do Rio de Janeiro, que exiga
cumprimento Imilar a0 do Parecer GQ-145, de 30.3.1998. No caso andisado, a
pretensio de limitacdo da carga horéria era de 65 (sessenta e cinco) horas, e fixadaem
Decreto do Governador de Estado:

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO
DE CARGOSPUBLICOS PROFISSONAL DA SAUDE. ART. 17 DO
ADCT.

1. Desde 1°.11.1980, a recorrida ocupou, cumulativamente, os
cargos de auxiliar de enfermagem no Instituto Nacional do Cancer e
no Instituto de Assisténcia dos Servidores do Estado do Rio de
Janeiro - IASERI]. A administracéo estadual exigiu que éa optasse
por apenas um dos cargos.

2. A recorrida encontra-se amparada pela norma do art. 17, 8
2°, do ADCT da CF/88. Na época da promulgacdo da Carta Magna,
acumulava dois cargos de auxiliar de enfermagem.

3. Oart. 17, 8 2°, do ADCT deve ser interpretado em conjunto
com o inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal, estando a
cumulacéo de cargos condicionada & compatibilidade de horarios.
Conforme assentado nas insténcias ordinarias, ndo havia choque de
horario nos dois hospitais em que a recorrida trabal hava.

4. Recurso extraordinério conhecido e improvido."

(Recurso Extreordinario 351.905, Rd. Min. Hlen Gracie, Segunda
Turma, julgado em 24.5.2005, publicado no Diaio da Judica de
1°.7.2005, p. 88, Ement&io val. 2.198-05, p. 831, republicacéo no
Di&io da Judtica de 9.9.2005, p. 63, publicado na LEX-STF, v. 27, n.
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322, 2005, p. 299-303.)

Para evidenciar a questéo, transcrevo o rdatdrio:

"Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra acérdao
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro que, com apoio
no parecer do Ministério Publico Estadual, entendeu que a recorrida
pode acumular dois cargos publicos privativos de profissonal da
salide.

Alega o Estado do Rio de Janeiro que a norma do § 2° do art.
17 do ADCT da Congtituicdo de 1988 deve ser interpretada em
conjunto com o art. 37, XVI, da Constituicdo. Consequientemente, a
acumulacéo de cargos autorizada na regra tragitoria (Sc¢) depende
da compatibilidade de horério. Por isso, o Estado do Rio de Janeiro
limitou, mediante o Decreto 13.042/89, a carga horaria maxima dos
cargos em 65 horas semanais.

(...)

Em parecer da lavra do Dr. Geraldo Brindeiro, o Ministério
Publico Federal opinou pelo improvimento do recurso.

E oréatdrio.”

A negativa unénime no provimento do recurso extraordindrio fo efetuada
a partir voto condutor da eminente Min. Bllen Gracie, que ssgue

"Colho dos autos que, a partir de 1°11.1980, a recorrida
passou a ocupar, cumulativamente, os cargos de auxiliar de
enfermagem no Instituto Nacional do Cancer e no Ingtituto de
Assisténcia dos Servidores do Estado do Rio de Janeiro - IASERI.

Em 29 de dezembro de 2004, a administracdo estadual exigiu
gue a recorrida optasse por apenas um desses cargos, sob O
fundamento de que a soma da carga hordria semanal superava o
limite de 65 horas estabelecido no Decreto Estadual 13.042/89, que
regulamentou a matéria no Estado do Rio de Janeiro.

N&o ha duvida de que a recorrida encontra-se amparada pela
normado art. 17, 8 2°, do ADCT, da CF/88:

(...)

Ela, na época da promulgacdo da Carta Magnha, acumulava
dois cargos de auxiliar de enfermagem, situacao que, claramente, o
legidador constituinte decidiu preservar.

Tem razdo o Estado do Rio de Janeiro ao afirmar que o
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dispositivo constitucional transcrito acima deve ser interpretado em
conjunto com o inciso XVI do art. 37 da Congtituicdo Federal,
estando a cumulacdo de cargos condicionara a compatibilidade de
horarios. No caso dos autos ficou comprovado na instancia
ordinaria que ndo havia choque de horéario nos dois hospitais em
gue a recorrida trabalhava. Deve ser afastada, portanto, a alegada
ofensa a esse dispositivo.

Assm, sob o ponto de vista das normas constitucionais, a
recorrida preencheu todos os requistos para a pretendida
acumulacéo.

E licito ao Chefe do Executivo editar decretos para dar
cumprimento a lei e a Constituicéo.

Nao pode, entretanto, sob o pretexto de regulamentar
dispositivo constitucional, criar regra ndo prevista, como fez o
Estado do Rio de Janeiro, no presente caso, fixando verdadeira
nor ma auténoma.

O Tribunal a quo, ao afastar o limite de horas semanais,
estabelecido no citado decreto, ndo ofendeu qualquer dispositivo
congtitucional, razdo porque conhego do recurso e nego-lhe
provimento"

Outra circungéncia que reputo necessaria a apreciacéo diz respeito a
degacdo da Unido de que o cumprimento de jornada superior a sessenta (60) horas
semanas vidla o postulado da ficiénda porque ndo haveria 0 descanso minimo de onze
(12) horas entre umajornada de trabaho e outra da impetrante.

Quanto a isso, ndo posso conduir apressadamente que a impetrante néo
exercia suas aividades a contento. Nenhuma prova fo produzida pela Uniéo que
demondre a inefidénda da impetrante em servigo. Nenhuma pena foi gplicada a ea
Nenhum procedimento adminidrativo disciplinar foi instaurado para gpurar quaquer fata
corrdlata. Existem, por isso, meras ilacBes de que o principio da €eficiéncia ndo
estaria sendo observado.

A defesa da aplicacéo do postulado da eficdéndia adminidretiva, feta pela
Uni&o em termos meramente tedricos, esta desgarrada da andlise do caso concreto em
que, repiso, ndo ha noticda, a minima, de que a impetrante tenham objetivamente
desempenhado suas atribuigdes com prguizo da sua higidez fisca, mentd, profissond e
até da populacdo que se socorre do sstema publico de salide.

As provas documentals demondram que a impetrante possui cargas
horarias compativeis em plantdes intercaados entre as duas unidades de salide em que
exerce cada cago (fls 80/81, e-STJ), o que € sficente para afadar a tese de
impossibilidede de acumulacéo.
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Assm, reconhego patente o dirgto liquido e certo perseguido pela
impetrante, ja que resde na possihilidade de acumulacdo de dois cargos na area de
salde (art. 37, XVI, da CF; at. 118, da Le n. 8.112/90), desde que hga
compdibilidade de hor&ios drcungdncia comprovada documentdmente neste
mandamus. De outra parte, cumpre a Administracéo PUblica comprovar a exiéncia de
incompatibilidede de hor&ios em cada caso especifico, ndo bastando tdo somente
cotgar 0 somadrio de horas, como levado a efeito, com o padréo derivado de um
parecer, ou mesmo de um acorddo emanado do TCU.

Ante 0 exposto, concedo a seguranca para o fim de determinar aimediata
reintegracdo da impetrante, garantindo-lhes a fruicdo de todos os diretos inerentes ao
cargo publico exercido.

Prgjudicado o agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 19.476 - DF (2012/0249508-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
Senhor Presidente, acompanho o Rdator com a ressdva do meu ponto de vida sobre a
matéria, conforme manifetado no voto-visa que proferi no MS 19.274/DF, também da
Rdatoriado Exmo. Min. Humberto Martins.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 19.476 - DF (2012/0249508-0)

VOTO- VENCI DO
EXMO. SR M NI STRO ARl PARCENDLER:

O thema decidendum tem a ver com noticias recentenente
vei cul adas no radio e na tel evisdo, bem conbp em reportagens nos
principais jornais do pais acerca de erros conetidos por
t écni cos de enfermagem nos hospitais, causando vitinas de norte
(v.g., leite injetado na veia conb se fosse soro).

O Judiciario terd uma parcela de responsabilidade nos
casos futuros se nao coibir o excesso de trabal ho que causa
esses acidentes, resultante da acunulacdo de cargos, sem
consi derar que a conpatibilidade dos respectivos horarios deve
observar as condi cbes em que o trabal ho é realizado.

Na espécie, a jornada de trabalho da inpetrante excede a
carga senmanal maxi ma de 60 (sessenta) horas.

Vot o, por isso, no sentido de denegar a seguranca.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2012/0249508-0 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 22/05/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda Carolina Véras

AUTUACAO
IMPETRANTE : IRACEMA VIEIRA DA CRUZ
ADVOGADO : PAULO AMERICO LOPESFRANCOE OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE

INTERES. : UNIAO

MS 19.476 / DF

JULGADO: 22/05/2013

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Pdblico Civil - Regime Estatutario - Acumulagdo de Cargos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Secdo, por maioria, vencido o Sr. Ministro Ari Pargendler, concedeu a seguranca, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Ressalvou o ponto de vista o Sr. Ministro Mauro Campbdll

Marques."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Eliana

Cdmon votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho e, ocasional mente,

0s Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima e Herman Benjamin.



