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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.226.043 - PE (2010/0221286-0)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : MUNICIPIO DE BEZERROS

ADVOGADO : JONAS GOMES DE MOURA NETO E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS.
LEI COMPLEMENTAR N° 91/97. VIOLACAO AO ART. 535, Il, DO CPC. ALEGACOES
GENERICAS. SUMULA 284/STF. RECURSO ESPECIAL DIVORCIADO DA MATERIA
DEBATIDA NOS AUTOS. NAO CONHECIMENTO.

1. A auséncia de esclarecimento acerca dos vicios de omisséo e contradicéo
constantes do aresto recorrido inviahiliza 0 conhecimento do recurso especia por violagéo ao art.
535 do CPC. Incide, na espécie, por anadogia, a simula 284 do Supremo Tribuna Federd.

2. O Tribund de origem acolheu a tese seguinte: inexistindo decréscimo do
nimero de habitantes, ainda que hgja reducdo do coeficiente de participacéo, por forca de acerto
no enquadramento da faixa populaciond do Municipio, ndo deve ser gplicado o sistema dos
redutores previsto na LC 91/97. Essa questdo, porém, ndo foi enfrentada no recurso especial, que
cuida de matéria ndo invocada no presentes autos.

3. Recurso especia néo conhecido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Justica "A Turma, por
unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a),
sem destaque.” Os Srs. Minigtros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro
Campbel Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia-DF, 20 de agosto de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N°1.226.043 - PE (2010/0221286-0)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE  : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : MUNICIPIO DE BEZERROS

ADVOGADO : JONAS GOMES DE MOURA NETO E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ELIANA CALMON: Cuidase de recurso
especia interposto pela FAZENDA NACIONAL, com fundamento na ainea "d' do permissivo

condtitucional, em face de acdrddo assm ementado:

TRIBUTARIO. FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS,
COEFICIENTE INDIVIDUAL EREDUTOR FINANCEIRO. LEIl COMPLEMENTAR 91/97.

1. Sentencga que determina a alteracdo do coeficiente de participacdo do
municipio no FPM e afasta a incidéncia do redutor financeiro, previsto no art. 2° da Le
Complementar n° 91/97.

2. A aplicacdo do referido redutor apenas se imp8e para aqueles
municipios que experimentaram decréscimo populacional a partir de 1998, ndo sendo este o
caso.

3. Apelacéo e remessa oficial ndo providas. (fl. 233)

Opostos embargos de declaracdo pela Fazenda Naciona, ndo foram conhecidos
por falta de indicacéo objetiva do vicio do acordao embargado (fls. 247/251).

Recorre a vencida aegando, em suas razoes, violagdo ao art. 535, |1, do Codigo
de Processo Civil e ao art. 22da LC 91/97.

Afirmater o Tribuna local deixado de se manifestar sobre questdes essenciais ao
dedinde da controvérsia, suscitadas na apelacdo e renovadas em embargos de declaracdo, o que
demonstra a flagrante violagdo ao art. 535, |1, do CPC.

Esclarece existir naLel Complementar 91/97 previséo de aplicacdo de um redutor
financeiro, contra o qua se insurge o Municipio recorrido, sob a frégil alegacéo de "n&o confid’
nas estimativas populacionais fornecidas pelo Ingtituto Brasileiro de Geografia e Edtatistica -
IBGE, argumento acolhido pelo Tribund "a quo® sob o fundamento de n&o ter se confirmado o
decréscimo da populacdo do municipio, ndo especificando, porém, qua a prova apresentada pelo
demandante para didir as estimativas do IBGE.

Ressdlta ter o IBGE competéncia especifica para contabilizar o niUmero de

habitantes de cada municipio, valendo-se dos mesmos critérios e metodologia para todos os entes
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municipais, definindo o nimero de habitantes para posterior definicdo pelo Tribuna de Contas da
Unido do coeficiente de cada municipio no repasse do Fundo de Participagéo.

Adverte, porém, que os dados trazidos pelo Municipio recorrido ndo indicam de
forma segura a populagdo residente em seu territdrio, traduzidas em operagdo aritmética
equivocada, ndo cabendo ao Judiciaio, com base em dados isolados, apontar qud seria a
popul agéo de cada locdidade.

Assevera ter 0 Supremo Tribund Federa entendido ser de observancia
obrigatoria a norma que atribui a0 IBGE a competéncia de fornecer dados ao TCU para fim de
fixac&o das quotas de participacdo. Cita, a proposito, 0 MS 22.752/PR.

Ressdlta, anda, ndo ser possivel afastar as estimativas do IBGE até que chegue a
época de realizacdo de outro censo, valendo-se de dados colhidos em cartérios de registro dvil e
eatoral, conforme decidido pelo Supremo Tribuna Federal no julgamento do Al n° 74.281/AL.
Acrescenta ter Sdo 0 sistema congtruido com a admissdo do uso das estimativas populacionals,
valores presumidos, pressupondo ganhos e perdas se tomados como referéncias absolutas os
dados populacionais reais, sendo impossivel 0 acompanhamento da populacdo rea a cada
momento.

Assinala estabelecer o0 art. 159 da Congtituicdo Federal a entrega, pela Unido, de
47% do produto da arrecadacéo dos impostos sobre a renda e sobre produtos industriaizados aos
fundos de participacdo, sendo 22,5% ao Fundo de Participacdo dos Municipios. A distribuicéo
desses valores entre os Municipios se da com a fixagéo de um coeficiente individud relacionado
a0 numero de habitantes do ente municipa, segundo critérios estabelecidos no art. 91 do CTN. A
LC 91/97, a seu turno, prevé a revisdo das quotas com periodicidade anua, baseada em dados
oficiais da populacdo fornecidos pdo IBGE, ficando estabelecido um redutor financeiro para os
Municipios que apresentassem diminuico dos coeficientes, de modo a adequar a distribuicéo de
recursos de maneira gradativa até o ano de 2003, fato desconsiderado pelo acdrdéo recorrido.

Aduz ter o acorddo recorrido, ao afastar a incidéncia da Le Complementar,
declarado sua incongtitucionaidade, sem respeitar o disposto no art. 97 da Congtituicéo Federal.

Contrarrazbes do Municipio de Bezerros as fls. 270/283, afirmando inexigtir
violagdo ao art. 535 do CPC, pois os embargos de declaragdo, opostos pela Fazenda Naciond,
visavam apenas a discussao de matéria ja analisada.

Nega ter havido declaracéo de incondtituciondidade da LC 91/97 e, mesmo se

houvesse, 0 desrespeito ao art. 97 da Congtituicdo Federal deveria ser suscitado em recurso
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extraordin&rio.

Ressalta fazer uso dos dados apresentados peo IBGE para demonstrar a néo
diminuicdo no se coeficiente populaciond, razéo pea qua ndo esta enquadrado no disposto no
art. 1° § 2°, da LC 91/97. Nesse sentido, o recurso da Unido confirma seu direito, pois se é
obrigatrio 0o uso das estimativas do IBGE e essas demonstram que nd houve redugéo
populaciona, 0 TCU agiu de formailegd ao aplicar o redutor.

Conclui que "a Recorrente nitidamente confundiu a matéria do presente
litigio com outro tipo de feito que busca desconstituir a legitimidade do IBGE. Repise-se,
ndo é este 0 caso da presente demanda, estando, assim o0 Recurso Especial outrora
interposto prejudicado e inepto.” (fl. 275)

Esclarece, com os dados oficiais do IBGE, nos anos de 1996 a 2006, ter havido
acréscimo populaciond. Porém, foi equivocadamente enquadrado na LC 91/97 como se tivesse
reducéo populaciond.

Cita diversos julgados em abono a sua tese.

O recurso especid ascendeu a esta Corte por forca de juizo postivo de
admissbilidade, sendo indicado pela Corte loca como representativo da controvérsia, nos termos
do art. 543-C, § 1° do CPC (fl. 289).

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.226.043 - PE (2010/0221286-0)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : MUNICIPIO DE BEZERROS

ADVOGADO : JONAS GOMES DE MOURA NETO E OUTRO(S)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ELIANA CALMON (RELATOR): O
Municipio de Bezerros promoveu acdo ordinaria contra a Unido Federal, alegando ter o Tribuna
de Contas da Unido enquadrado indevidamente a municipdidade no disposo na Le
Complementar n® 91/97, o que o levou a receber a quota do Fundo de Participacdo do Municipio
sobre o coeficiente de 2,6, com a incidéncia de redutores, causando-lhe prejuizos, por receber
mMenos que outros municipios com contingente populaciond igud ao seul.

Entende, de acordo com os dados apurados pelo IBGE, ser correta o seu
enguadramento no coeficiente 2,2 e ndo 2,6, inexigindo reducdo no seu contingente populaciona
até os dias de hoje, tendo ocorrido na verdade aumento no nimero de habitantes, razéo pela qua
né@o se Ihe aplica a referida Lel Complementar.

Reguereu seu enquadramento no coeficiente de 2,4, sem incidéncia do redutor.

O pedido foi julgado procedente para "determinar a Unido Federal que altere o
coeficiente de participacao individual do municipio de Bezerros/PE no FPM relativamente
ao ano de 2007 para 2,4, semincidéncia de qualquer redutor, assm como para condenar
a ré a pagar ao autor a diferenca entre o valor que deveria ter sido repassado ao
Municipio de Bezerros, nos cinco Ultimos exercicios, decorrente da aplicacdo, para
calculo de participacdo no FPM, do coeficiente de 2,2, sem redutor, e o0 equivocadamente
pago, com aplicacdo do coeficiente incorreto e redutor.” (sentenca as fls. 176/182), deciséo
confirmada pelo Tribunal Regiond Federa da 5% Regi&o, 0 que ensgjou a interposicao do presente
recurso especial.

| - Da indicagdo do presente recurso especial como representativo da

controvérsia

Preliminarmente afasto a possbilidade de ser o presente recurso admitido como
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representativo de controvérsia (art. 543, 8 19 do Estatuto Processual), pois ndo estdo
preenchidos, no caso, os requisitos de admissibilidade recursal no tocante a questéo de direto

apontada como mUltipla, conforme demonstrado a seguir.

Il - Daviolacdo ao art. 535, 11, do Codigo de Processo Civil

A recorrente, apesar de apontar violagdo ao art. 535, |I, do CPC, ndo esclarece
especificamente em que consigtiriam os vicios de omisséo e contradicdo constantes do aresto
recorrido, trazendo alegacOes genéricas, 0 que inviabiliza o conhecimento do recurso especial

nessa parte. Incide, na espécie, por andogia, a Siimula 284 do Supremo Tribuna Federal.

Il 1- Daviolacdo ao art. 2° da L ei Complementar 91/97

O art. 91 do Cddigo Tributério Nacional trata do critério de distribui¢do do Fundo
de Participacéo dos Municipios, atribuindo, para os Municipios que ndo sdo Capitais de Estado,
um coeficiente individud de participacdo segundo seu nimero de habitantes (art. 91, § 2°, do
CTN, com redacdo dada pelo Decreto-lei 1.881/81).

Com a edicdo da LC 91/97, ficou determinado que os municipios com reducdo de
seu coeficiente de participacdo apurado em 1997, em decorréncia de ateracdo em seu
contingente populaciond, teriam repetidos esse mesmo coeficiente de 1997 com a aplicagéo dos
redutores financeiros estabelecidos no art. 2°, 8 1° da mencionada leé complementar, de modo a
se redizar uma compensagao em relacdo aos valores recebidos anteriormente a maior.

Transcrevo, para melhor compreensdo da controvérsia, o disposto nos arts. 1° e 2°
daLC 91/97, verbis:

Art. 1° Fica atribuido aos Municipios, exceto os de Capital, coeficiente
individual no Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, segundo seu numero de
habitantes, conforme estabelecido no § 2° do art. 91 da Lei n° 5172, de 25 de outubro de
1966, com aredacdo dada pelo Decreto-lei n° 1.881, de 27 de agosto de 1981.

8§ 1° Para os efeitos deste artigo, consideram-se 0s Municipios
regularmente instalados, fazendo-se a revisao de suas quotas anualmente, com base nos
dados oficiais de populagdo produzidos pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica— IBGE, nos termosdo § 2° do art. 102 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992.

§ 2° Ficam mantidos, a partir do exercicio de 1998, os coeficientes do
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM atribuidos em 1997 aos Municipios que
apresentarem reducdo de seus coeficientes pela aplicagdo do disposto no caput deste
artigo.

Art. 2° A partir de 1° de janeiro de 1999, os ganhos adicionais em cada
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exercicio, decorrentes do disposto no § 2° do art. 1° desta Lei Complementar, terdo
aplicacdo de redutor financeiro para redistribui¢do automatica aos demais participantes do
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, na formado que dispde o § 2° do art. 91 da
Le n° 5172, de 25 de outubro de 1966, com a redacdo dada pelo Decreto-lei n° 1.881, de 27
de agosto de 1981.

§ 1° Oredutor financeiro a que se refere o caput deste artigo sera de:

| — vinte por cento no exercicio de 1999;

Il — quarenta por cento no exercicio de 2000;

[l — trinta pontos percentuais no exercicio financeiro de 2001; (Redacéo
dada pela Lel Complementar n°® 106, de 2001)

IV — quarenta pontos percentuais no exercicio financeiro de 2002;
(Redacéo dada pela Lei Complementar n° 106, de 2001)

V — cinqlilenta pontos percentuais no exercicio financeiro de 2003;
(Incluido pelaLe Complementar n® 106, de 2001)

VI — sessenta pontos percentuais no exercicio financeiro de 2004;
(Incluido pela Lei Complementar n°® 106, de 2001)

VIl — setenta pontos percentuais no exercicio financeiro de 2005;
(Incluido pelaLe Complementar n® 106, de 2001)
VIl — oitenta pontos percentuais no exercicio financeiro de 2006;

(Incluido pela Lei Complementar n°® 106, de 2001)

IX — noventa pontos percentuais no exercicio financeiro de 2007.
(Incluido pelaLe Complementar n® 106, de 2001)

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2008, os Municipios a que se refere o § 2°
do art. 1° desta Le Complementar terdo seus coeficientes individuais no Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM fixados em conformidade com o que dispde o caput
do art. 1°. (Redagdo dada pela Lel Complementar n°® 106, de 2001)

No caso dos autos, o Municipio de Bezerros afirma que desde a contagem
populaciond de 1996 (para fixar o coeficiente de 1997), até 2005, sua populagdo sempre esteve
enquadrada na faixa populaciond de 50.941 até 61.128 habitantes, cujo coeficiente de
participacdo é de 2,2. Apesar disso, foi aribuido a ele pdo Tribuna de Contas da Unido o
coeficiente de 2,6 no exercicio de 1997. Assm, quando em 1998 verificou-se que o coeficiente
erade 2,2, passou a ser gplicado o redutor a partir de 1999.

Sustenta o recorrido, porém, que ndo deve ser gplicado o redutor na hipdtese, pois
na redlidade, como se pode constatar dos dados fornecidos pelo IBGE, teve um incremento
populaciond no periodo, passando, inclusive, a se enquadrar na faixa populaciond correspondente
ao coeficiente 2,4, argumento acolhido nas instancias ordinérias, onde restou assentado que no
caso de inexidtir decréscimo populaciond, ainda que hagja reducdo do coeficiente de participacdo
por forca de acerto no enquadramento da faixa populaciond, ndo deve ser aplicado o sistema dos
redutores previsto na LC 91/97.

A Unido (Fazenda Naciond), em seu recurso especia, porém, afirma que, para
para fim de verificagdo da existéncia ou ndo de decréscimo populaciond devemn ser usados 0s

dados dficias, fornecidos pelo IBGE, e ndo outros dados fornecidos pelo Municipio, " posto que
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traduzem operacdo aritmética equivocada, valendo ressaltar que ndo cabe ao Poder
Judiciéario, desprovido dos conhecimentos técnicos necessarios e sem fundamentacdo em
gualquer metodologia cientifica, apenas com base em dados isolados, apresentados pela
parte interessada, apontar qual seria a populacdo de cada localidade." (fl. 260). Essa
matéria, porém, relaiva a vdidade dos dados oficias fornecidos pelo IBGE, ndo esta em

discusséo nos presentes autos como bem alertou o Tribund de origem, verbis:

"3. No mais, diferente de outros casos, o pedido de correcdo da quota do
FPM, tal como formulado na inicial, ndo se fundamenta em suposta discrepancia entra a
populagéo estimada e a efetiva do M unicipio autor.

4. Este, com efeito, longe de questionar os dados oficiais, invoca-os
expressamente para demonstrar que, desde "a contagem populacional de 1996 até a
estimativa para o ano de 2005", sempre "esteve enquadrado na faixa populaciona de
50.941 até 61.128 habitantes", cujo coeficiente é 2,2, passando, a partir da estimativa do
ano de 2006, para a faixade 61.129 a 71.316 habitantes, cujo coeficiente € 2,4. Nesse quadro
de crescimento populacional, defende ndo lhe ser aplicavel aL ei Complementar n°91/97 -
fl.08."

()

7. Para o exercicio de 1998, o esperado seria a reducéo do coeficiente de
2,6 para22.

8. A Le Complementar n°® 91/97 acabou por amenizar esta queda,
mantendo, para 0 exercicio de 1998, 0 mesmo coeficiente do ano de 1997, e prevendo, a
partir de 1999, sua reducdo gradual até atingir o nivel correto (LC 91/97, arts. 1° e 2°).

9. Ocorre que, no periodo, a populacdo do apelado, pelos dados oficiais,
apresentou crescimento, ndo se justificando a aplicacdo do redutor financeiro sobre seu
coeficiente individual.

10. Tal providéncia, efetivamente, apenas se implBe para aqueles
municipios que experimentaram reducdo populacional, ndo sendo este o caso do autor."
(fls. 228/229)

Nesse contexto, estando 0 recurso especia divorciado das questdes efetivamente
tratadas nos autos, ndo atacando os fundamentos sobre os quais se assenta 0 acordado recorrido,
néo h& como dele conhecer, incidindo, na espécie, a Simula 284/STF.

Com essas consideragdes, ndo conheco do recurso especial.

Tendo em vidta ter 9do 0 recurso admitido na origem como representativo da
controvérsia, determino sgja encaminhada copia do presente acorddo a Presidéncia do Tribuna

Regiona Federa da 52 Regido para os devidos fins.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0221286-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.226.043 / PE

Numeros Origem: 200783020011654 431952

PAUTA: 20/08/2013 JULGADO: 20/08/2013
Relatora

Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : MUNICIPIO DE BEZERROS
ADVOGADO : JONAS GOMES DE MOURA NETO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Organizacdo Politico-administrativa / Administragao Plblica - Fundo de Participagdo dos
Municipios

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a), sem destague.”

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.



