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CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
RESCISORIA. PRELIMINARES REJEITADAS. MERITO. DECLARACAO DO
DIREITO DE COMPENSACAO. ICMS. RECOLHIMENTO ANTECIPADO.
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PRESUMIDA MAIOR QUE O VALOR DA OPERACAO TRIBUTADA.
ORIENTACAO DO STF (ADIN 1.851/AL). LITERAL VIOLACAO DO ART. 150, § 7,
DA CF/88 CONFIGURADA.

1. A pretensdo rescisoria foi exercida no biénio de que dispunha o autor para
provocar a jurisdicdo. Embora a citagdo tenha sido efetivada apds o prazo, ndo se consumou
0 prazo decadencid, ja que em nenhum momento o autor ficou inerte. Pelo contrério, a todo
momento municiou os autos com informagdes necessérias a citagdo por carta. Assm, a
citagdo deve retroagir a data do despacho que a ordenou, consoante o disposto no art. 219, §
1% do CPC.

2. Nesses termos, incide a Simula 106 do STJ, segundo a qua "Proposta a agéo no
prazo fixado para o seu exercicio, a demora na citagdo, por motivos inerentes ao mecanismo
da Justica, ndo justifica 0 acolhimento da arguicdo de prescri¢céo ou decadéncia’. Preiminar
de decadéncia afastada.

3. Segundo o réu, a agdo rescisoria deve ser extinta sem resolucéo de mérito porque
o art. 150, § 7°, da CF/88, cuja violagéo literd é apontada pelo autor como causa de pedir, é
posterior aos créditos discutidos na demanda.

4. O acorddo rescindendo reconheceu o direito da ré ao creditamento com base no
art. 150, § 7°, da CH/88. Portanto, se a pretensdo foi acolhida com base nesse permissvo
condtituciond, seria um contrasenso impedir o Estado autor de rescindir o julgado justamente
por violacéo literd ao digpostivo que fundamenta o aresto rescindendo, sob 0 argumento de
gue os créditos so anteriores a ele. Se a ré obteve a declaracdo de seu direito com base no
art. 150, 8 7°, da CF/88, a agdo rescisoria, por uma questéo de pertinéncia logica, somente
podera ser processada por violagcéo literd a esse dispostivo. Prdiminar de impossibilidade
juridica do pedido rejeitada.

5. O acordao rescindendo baseou-se, exclusivamente, na interpretacéo do art. 150, §
7°, da CF/88, a0 entender que o conceito de fato gerador néo redizado abrange a situacéo
em que a mercadoria é vendida por prego inferior ao que foi presumido para a antecipacéo
tributéria. Inexiste, portanto, fundamento suficiente ndo aorangido pela agéo rescisoria.

6. A discussdo em torno da aplicabilidade da Simula 343/STF esté preclusa, ja que
afastada na decisdo que concedeu a antecipagdo de tutela, ndo tendo sdo objeto de
impugnacdo pelaré. Ainda que assm ndo fosse, a discussdo travada na presente rescisoria
€ de cunho congtituciond, ja que o autor aponta violagéo literd do disposto no art. 150, § 7°,
da CF/88. Td fato afasta a incidéncia desta Simula, nos termos da jurisprudéncia pacifica
desta Corte.
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7. A Suprema Corte, em diversas oportunidades, especialmente no julgamento da
ADIn n° 1.851-4, procedeu a interpretacdo estrita do art. 150, § 7°, da Congtituicio da
Republica, entendendo que a restituicdo imediata e preferencia do ICMS, retido no sistema
de subdtituicéo tributéria progressiva, dar-se-ia, tdo-somente, na hipotese de néo se redlizar o
fato gerador substituido, sendo, portanto, ingplicavel aos casos em que a base de cdculo red
apresenta-se menor do que a presumida.

8. Tratando-se de aresto que desviou da orientagdo firmada pelo Supremo no
julgamento da ja referida ADIn 1.851-4, ndo h& divida de que vidla a literd disposicéo do
art. 150, § 7° da CH88, sobretudo porque o julgamento levado a efeito no controle
concentrado de condtituciondidade opera efeitos vinculante e retro-operante. A norma
condituciond ndo admite interpretacdo apenas razoavel, mas somente aguela que foi
definida pela Corte Congtituciona como sendo a correta para a espécie.

9. Pedido procedente para rescindir o acordéo proferido no Recurso Especia
327.623IMG, €, em juizo rescindente, negar provimento ao apelo.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Minigtros da Primeira Secdo do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, julgar procedente a
acao rescisoria, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima,
Herman Benjamin, Napolefo Nunes Maia Filho, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongaves, Sérgio
Kukina, Ari Pargendler e Eliana Cdmon votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Minisgro Humberto Martins. Compareceu a sesséo, o Dr. Nabil El Bizri, pdo autor.

Brasilia, 26 de junho de 2013(Data do Julgamento).

Ministro Castro Meira
Relator
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ACAO RESCISORIA N° 3.157 - MG (2004/0110660-3)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

AUTOR : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : ILMA MARIA CORREA DA SILVA E OUTRO(S)

REU : COMERCIAL IMPORTADORA S/A

ADVOGADO : AMANAJOS PESSOA DA COSTA E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Réator): Cuidase de agdo
rescisria, com pedido de antecipacdo de tutela, proposta pela Fazenda Publica do Estado de Minas
Gerais, com fundamento no art. 485, V, do Codigo de Ritos, com o objetivo de rescindir acérdéo desta
Corte que, a0 julgar o Recurso Especid 327.623/MG, Relator o Ministro José Delgado, acolheu a
pretensdo do contribuinte, a0 concluir ser possivd ao subdtituto tributério - na hipdtese, empresa
revendedora de veiculos - a restituico de valores pagos a titulo de ICM S quando a base de caculo do
fato presumido € maior que a base de caculo da operacdo mercantil subgtituida.

Alega a autora, em sintese, estarem presentes 0s requisitos necessarios a concessao do
provimento antecipatorio e, por fim, a0 juizo de procedéncia dos pedidos articulados nesta acéo.
Sustenta que o0 Supremo Tribuna Federal, no julgamento do Agravo Regimentd no Recurso
Extraordin&io n.° 266.523-1/MG, sufragou entendimento segundo o qua a restitui¢do assegurada pelo
parégrafo 7°, do art. 150, da CF/88 restringe-se as hipdteses de ndo vir a ocorrer o fato gerador
presumido, ndo havendo que se falar em tributo pago a maior ou a menor por parte do contribuinte
subgtituto, orientacdo, segundo entende, diametral mente oposta aquela firmada no acordao rescindendo.

Aduz, ainda, o seguinte;

Tem-se, portanto, que a r. decisdo rescindenda, a0 estabelecer que a venda de
veiculos por pregos inferiores ao presumido para o caculo do ICMS tornado devido pelo
regime de substituicdo tributéria insere-se na hipotese de fato gerador ndo redlizado, a que
se refere o paragrafo 7° do art. 150 da Constituicdo Federal, afastando, por isso mesmo, a
definitividade do tributo estabelecida pea legidacdo do Estado de Minas Gerais, contrariou,
de forma expressa e litera, a previsdo constitucional, que ndo encampa tal entendimento,
assim como toda a legidagéo infra-constituciona acima transcrita (fls. 71-72).

Na sequéncia, sustenta:

Reamente, a partir do momento em que o Supremo Tribunal Federal, a quem
cabe dar a definitiva e, por isso mesmo, Unica interpretacdo a Congtituicdo Federal,
estabeleceu que o paragrafo 7° do art. 150 da Constitui¢do Federal ndo abrange a hipotese
da venda do produto por preco inferior ao presumido pelo substituto tributario para o
calculo do ICMS/ST como o de inocorréncia do fato gerador apto a determinar a imediata
e preferencia restituicdo, ao contribuinte, do valor indevidamente pago, resta evidenciado,
no caso, a demonstracdo inequivoca da verossimilhanca do que se adega no presente feito,
suficiente para autorizar a atribuicdo de efeito suspensivo a esta acéo rescisoria (fl. 73).

Ao find, requer:
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a) sga julgada procedente a presente acdo, para fins de ser rescindido o v.
acordéo proferido nos autos do Recurso Especial n.6 327.623/MG (2001/0066527-3), em
virtude de haver o mesmo literamente contrariado o parégrafo 7°, do art. 150, da
Congtituicéo Federal;

b) sgja, no juizo rescisorio, proferido novo julgamento sobre a questdo acima
sdlientada, reconhecendo-se que o dispositivo constitucional tido agui por ofendido
refere-se apenas e téo-somente a ndo ocorréncia do fato gerador da obrigacéo tributaria tal
como estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal, no julgado acima invocado; (fl. 73)

Concedi liminar para suspender os efeitos do acordao rescindendo (fls. 195-197).

O réu sustenta, na contestacdo de fls. 254-274, que:

(a) é intempestiva a rescisdria, pois a citagdo foi realizada fora do prazo de dois anos a que
alude o art. 495 do CPC,;

(b) os créditos tributérios cuja repeticdo foi autorizada pelo acérdéo rescindendo sdo dos
anos de 1990 a 1992, portanto, anteriores ao advento do 8 7° do art. 150 da CF/88;

(c) o acorddo rescindendo erige-se sobre varios fundamentos, todos suficientes para
manter a conclusdo do julgado, mas o autor ndo aborda a todos nainicd;

(d) a interpretacdo, aém de razoavel, era controvertida nos tribunais & época em que
plasmado o aresto rescindendo;

(e) pretende o autor apenas uma nova interpretacdo de dispositivo que ele entende md
interpretado, o que € inviave por meio de acdo rescisoria, que pressupde a literd digposicéo deld;

(f) substituicéo tributéria ndo pode ser regrada por meio de convénio, mas somente por le
complementar, nos termos do art. 155, § 22, XIll, "b", da CF/88;

(9) "mero decreto do Estado de Minas Gerais (por delegacdo) criou e regula (desde 1989)
a subdtituicdo tributéria relativa ao ICMS atribuido a operacdes futuras - provave's (e ndo efetivas),
presumidas, (e ndo concretas)”; (fl. 268)

(h) a substituicdo tributéria para frente criada e regulada por decreto € ilegd,;

(i) as margens de agregacdo que o Fisco mingro impde ao subgtituto tributario, para
determinacdo da base de clculo presumida do ICMS, so arbitrérias e ilegais, pois esta imposicdo deve
decorrer de le e ndo de decreto.

O Estado de Minas Gerais ofertou razdes finais as fls. 504-512, e o réu as fls. 515-529,
ambos reiterando os termos dainicid e da contestacéo, respectivamente.

O Minigério Pdblico Federd, na pessoa do ilustre Subprocurador-Geral da Republica Dr.
Wallace de Oliveira Bastos, opinou pelaincidéncia da Simula 343/STF (fls. 531-539).

E o rdatdrio.
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ACAO RESCISORIA N° 3.157 - MG (2004/0110660-3)

EMENTA

CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
RESCISORIA. PRELIMINARES REJEITADAS. MERITO. DECLARACAO DO
DIREITO DE COMPENSACAO. ICMS. RECOLHIMENTO ANTECIPADO.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA FRENTE. BASE DE CALCULO
PRESUMIDA MAIOR QUE O VALOR DA OPERACAO TRIBUTADA.
ORIENTACAO DO STF (ADIN 1.851/AL). LITERAL VIOLACAO DO ART. 150, § 7,
DA CF/88 CONFIGURADA.

1. A pretensdo rescisOria foi exercida no biénio de que dispunha o autor para
provocar a jurisdicdo. Embora a citagdo tenha sdo efetivada apds o prazo, ndo se consumou
0 prazo decadencid, ja que em nenhum momento o autor ficou inerte. Pelo contrério, a todo
momento municiou 0s autos com informagdes necessérias a citagdo por carta. Assm, a
citacdo deve retroagir a data do despacho que a ordenou, consoante o disposto no art. 219, §
1% do CPC.

2. Nesses termos, incide a Simula 106 do STJ, segundo a qua "Proposta a agéo no
prazo fixado para 0 seu exercicio, a demora na citagdo, por motivos inerentes ab mecanismo
da Justica, ndo justifica 0 acolhimento da arguicdo de prescricéo ou decadéncia’. Preiminar
de decadéncia afastada.

3. Segundo o réu, a agdo rescisdria deve ser extinta sem resolucéo de mérito porque
o art. 150, § 7°, da CF/88, cuja violagéo literd é apontada pelo autor como causa de pedir, é
posterior aos créditos discutidos na demanda.

4. O acorddo rescindendo reconheceu o direito da ré ao creditamento com base no
art. 150, § 7°, da CF/88. Portanto, se a pretensdo foi acolhida com base nesse permissvo
congtituciond, seria um contrasenso impedir o Estado autor de rescindir o julgado justamente
por violacéo literd ao digpostivo que fundamenta o aresto rescindendo, sob 0 argumento de
gue os créditos so anteriores a ele. Se a ré obteve a declaracdo de seu direito com base no
art. 150, 8 7°, da CF/88, a agdo rescisoria, por uma questéo de pertinéncia logica, somente
poderd ser processada por violagéo literd a esse digpostivo. Prdiminar de impossibilidade
juridica do pedido rejeitada.

5. O acordao rescindendo baseou-se, exclusivamente, na interpretacéo do art. 150, §
7°, da CF/88, a0 entender que o conceito de fato gerador ndo redizado abrange a situacéo
em que a mercadoria é vendida por preco inferior ao que foi presumido para a antecipacéo
tributéria. Inexiste, portanto, fundamento suficiente ndo abrangido pela agéo rescisoria.

6. A discussdo em torno da gplicabilidade da Simula 343/STF esta preclusa, ja que
afastada na decisdo que concedeu a antecipacdo de tutela, ndo tendo sido objeto de
impugnacdo pelaré. Ainda que assm n&o fosse, a discussdo travada na presente rescisoria
€ de cunho condtituciond, ja que o autor aponta violagéo literd do disposto no art. 150, § 7°,
da CF/88. Td fato afasta a incidéncia desta Simula, nos termos da jurisprudéncia pacifica
desta Corte.

7. A Suprema Corte, em diversas oportunidades, especialmente no julgamento da
ADIn n° 1.851-4, procedeu a interpretacdo estrita do art. 150, § 7°, da Congtituico da
Republica, entendendo que a restituicdo imediata e preferencia do ICMS, retido no sistema
de substituicéo tributéria progressiva, dar-se-ia, tdo-somente, na hipotese de ndo se redlizar o
fato gerador subgtituido, sendo, portanto, ingplicavel aos casos em que a base de cdculo red
apresenta-se menor do que a presumida.
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8. Tratando-se de aresto que desviou da orientagdo firmada pelo Supremo no
julgamento da ja referida ADIn 1.851-4, ndo h& divida de que vidla a literd disposicdo do
art. 150, § 7° da CH/88, sobretudo porque o julgamento levado a efeito no controle
concentrado de congtitucionalidade opera efeitos vinculante e retro-operante. A norma
condtituciond ndo admite interpretacdo apenas razodvel, mas somente aguela que foi
definida pela Corte Condgtituciond como sendo a correta para a espécie.

9. Pedido procedente para rescindir o acérddo proferido no Recurso Especia
327.623IMG, €, em juizo rescindente, negar provimento ao apelo.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Examino as prdiminares
suscitadas pelo réu na contestacdo de fls. 254-274.

(a) Intempestividade darescisoria

O réu sustenta que € intempestiva a agao rescisoria, pois a citacdo foi realizada apds o
decurso do prazo decadencial a que dude o art. 495 do CPC.

Nos termos desse dispositivo, o direito de propor agdo rescisoria extingue-se em dois anos
contados da data do transito em julgado da deciséo rescindenda, que se verifica quando a decisdo néo
esta mais sujeita a recurso (CPC, art. 467). Para que se considere obstado esse prazo decadencidl,
impde-se que a citagcdo seja ordenada e efetivada dentro dos prazos previstos no art. 219 e parégrafos
do CPC. Nesse sentido, € o entendimento doutrinario de José Carlos Barbosa Moreira, ap asseverar
gue " a citacdo inicid vdida, entretanto, obsta a consumagdo da decadéncia (art. 220, combinado como
o art. 219, caput, fine), retroagindo o efeito obstativo a data do despacho liminar (art. 219, § 19), desde
gue observados os preceitos dos 88 2° e 3% nessa hipbtese, portanto, basta que o despacho tenha sdo
proferido dentro do biénio, pouco importando que o réu ja venha a ser citado foradee€' (in Comentarios
a0 Codigo de Processo Civil, val. V, Ed. Forense, 178).

No caso, 0 acordéo rescindendo transitou em julgado em 02 de setembro de 2002 (fl. 193),
tendo sdo proposta a acéo rescisdria em 12 de agosto de 2004. O despacho que ordenou a citagdo data
de 19 de agosto de 2004, oportunidade em que foi deferida liminar para emprestar efeito suspensivo a
demanda e impedir a execucéo do julgado (fl. 197). A citacdo somente foi efetivada por carta
precatoria, tendo o réu comparecido a juizo em 19 de junho de 2006, ocasido em que ofertou a
contestacdo de fls. 254-274.

A pretensdo rescisoria foi exercida no biénio de que dispunha o autor para provocar a
jurisdicdo. Embora a citacéo tenha Sdo efetivada apds 0 prazo, ndo se consumou 0 prazo decadencid,
ja que em nenhum momento o autor ficou inerte. Pelo contrario, a todo momento municiou 0s autos
com informacdes necessarias a citagdo por carta. Assm, a citacdo deve retroagir a data do despacho
gue a ordenou, consoante o disposto no art. 219, § 1° do CPC.

Nesses termos, incide a Simula 106 do STJ, segundo a qua "Proposta a agdo no prazo
fixado para o seu exercicio, a demora ha citagdo, por motivos inerentes ab mecanismo da Justica, néo
judtifica o acolhimento da arguicéo de prescricéo ou decadéncia’.
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Regeito, portanto, a preliminar.

(b) arepeticao autorizada pelo acérdao rescindendo abrange cr éditos r elativos aos
anosde 1990 a 1992, portanto, anteriores ao advento do § 7° do art. 150 da CF/88

Segundo 0 réu a acdo rescisdria deve ser extinta sem resolucdo de mérito porque o art.
150, 8§ 7°, da CF/88, cuja violagéo literd € apontada pelo autor como causa de pedir, é posterior aos
créditos discutidos na demanda.

A discussdo travada nos autos foi bem apontada pelo autor na peticdo inicid darescisoriae
consiste em definir se hg, ou ndo, violacéo literd a0 digposto no art. 150, § 7°, da CF/88 quando o
julgado autoriza a devolugdo do que foi pago no regime de subgtituicéo tributaria para frente por ter sdo
utilizada base de caculo presumida superior a que posteriormente veio a ser aferida na operacao redl.

O dispogitivo em destague enuncia o seguinte;

§ 7.° A le podera atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributaria a condicéo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribui¢cdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao
se redlize o fato gerador presumido.

Esse regramento condituciond, a0 tempo em que autoriza a le a fixar o regime de
subgtituicdo tributéria para frente, ou com antecipacdo, determina a imediata e preferencial restituicéo
da quantia paga em caso de ndo ocorréncia do fato gerador. Portanto, existem duas normas inseridas
em um mesmo dispogtivo condtituciond: a que autoriza o regime (regra um) e a que determina a
restituicdo (regra dois).

A aegacdo daré — de que a agdo rescisoria abrange créditos de 1990 a 1992 —, ainda que
correta, ndo influi na discusséo sobre o direito a devolucdo do que foi pago a maior no regime de
subgtituicdo tributéria para frente (regra dois), mas somente sobre a propria legdidade deste regime de
tributacdo (regra um), o que ndo esta em discussao nesta agdo rescisoria.

Ademais, 0 acorddo rescindendo reconheceu o direito da ré ao creditamento com base no
art. 150, 8 7°, da CF/88. Portanto, se a pretensdo foi acolhida com base nesse permissvo congtituciond,
seria um contrasenso impedir o Estado autor de rescindir o julgado justamente por violacdo literd ao
digpostivo que fundamenta o aresto rescindendo, sob 0 argumento de que os créditos sdo anteriores a
ee

Ora, se a ré obteve a declaracéo de seu direito com base no art. 150, 8§ 7°, da CF/88, a
acao rescisdria, por uma questdo de pertinéncia logica, somente podera ser processada por violagéo
literd a esse dispostivo.

Portanto, é perfeitamente possivel o pedido deduzido na peticdo inicd, de modo que
também rejeito essa preiminar.

(c) o acérdado rescindendo erige-se sobre varios fundamentos, todos suficientes
para manter a conclusio do julgado, mas o autor ndo aborda atodos nainicial
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O acorddo rescindendo baseou-se, exclusivamente, na interpretacdo do art. 150, § 7°, da
CF/88, a0 entender que o conceito de fato gerador ndo redizado abrange a Situagdo em que a
mercadoria € vendida por prego inferior ao que foi presumido para a antecipagao tributaria.

Extrai-se do voto condutor a seguinte passagem:

A regra posta no art. 150, § 7°, da Congtituicdo Federal, e art. 10, caput, da LC
87/96, assegura a restituicdo, de modo imediato e preferencial, ao contribuinte, da quantia
paga a titulo de ICMS, em regime de substituicdo de tributéria, caso ndo se redize o fato
imponivel. No conceito de fato gerador irredizado enquadra-se a situagdo da venda de
mercadoria por prego inferior ao fixado pelo Estado para fins de cobranca de ICMS
antecipado, utilizando-se a técnica da substituicéo tributaria. (fl. 167)

O aresto fez breve referéncia ao art. 10 da LC 87/96, que apenas reproduz a norma
condtituciond, justamente porque é esse digpositivo que autoriza, no ambito do ICMS, o regime de
subdtituicéo tributéria para frente. Por ser mera reproducéo do texto congtituciond, ndo infirma a tese
de que 0 acdrdéo rescindendo baseou-se apenas na interpretacéo do art. 150, § 7°, da CF/88.

Inexiste, portanto, fundamento suficiente ndo abrangido pela agdo rescisoria. Igualmente,
regjeito a preliminar.

(d) ainterpretacdo, além de razoavel, era controvertida nos tribunais a época em
que plasmado o aresto rescindendo

Esta questéo esta preclusa, ja que a SUmula 343/STF foi afastada na deciséo que concedeu
a antecipacdo de tutela, ndo tendo sido objeto de impugnacdo pelaré.

Ainda que assm ndo fosse, a discussdo travada na presente rescisoria € de cunho
congtituciond, ja que o autor aponta violacao litera do disposto no art. 150, § 7°, da CF/88.

Nesse sentido, destaco o seguinte precedente da Primeira Segéo:

AGRAVO REGIMENTAL EM ANTECIPACAO DE TUTELA EM ACAO
RESCISORIA. VEROSSIMILHANCA DA ALEGACAO. VIOLACAO DO ARTIGO 97 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. COFINS. SOCIEDADES CIVIS DE PRESTACAO DE
SERVICOS PROFISSIONAIS. REVOGAGCAO DA ISENCAO DA LC N° 70/91.
CONSTITUCIONALIDADE. SUSPENSAO DA EXECUCAO DA DECISAO
RESCINDENDA.

1. E admissivel, excepcionalmente, a antecipaco dos efeitos da tutela em sede de
acdo rescisoria, para suspender a execugdo da decisdo rescindenda, quando presentes as
hipéteses previstas no artigo 273 do Cédigo de Processo Civil.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica é no sentido do cabimento da
acao rescisoria, com fundamento no inciso V do artigo 485 do Cédigo de Processo Civil
(violagdo literd de disposicdo de lel), quando a controvérsia se refere a questdo
constitucional, afastando, nessa hipétese, a incidéncia do enunciado n°® 343 da Simula do
Supremo Tribuna Federal.

3. Demonstrada a verossimilhanca da adegacdo deduzida na exordia, € de ser
preservada a decisdo que deferiu o pedido de tutela antecipada.



A

P
197

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

4. Agravo regimental improvido. (AgRg na AR 3.826/RS, Rel. Min. Hamilton
Carvahido, Primeira Secéo, DJe de 18.9.09)

Por tratar-se de matéria essencialmente congtituciond, rejeito mais esta preliminar.
Superadas as prdiminares, examino o mérito.

Mérito

O réu sustenta que:

(a) a substituicdo tributéria ndo pode ser regrada por meio de convénio, mas somente por
lel complementar, nos termos do art. 155, 8 20, XII, "b", da CF/88;

(b) "mero decreto do Estado de Minas Gerais (por delegacao) criou e regula (desde 1989)
a subgtituicdo tributaria relativa ao ICMS atribuido a operagdes futuras - provaveis (e ndo efetivas),
presumidas, (e ndo concretas)”;

(c) a subgtituicdo tributéria para frente criada e regulada por decreto € ilegd;

(d) as margens de agregacdo que o Fisco mineiro impde ao subdtituto tributério, para
determinacdo da base de cdculo presumida do ICMS, séo arbitrérias e ilegais, pois esta imposicéo deve
decorrer de la e ndo de decreto.

As alegactes do réu estéo todas voltadas a incondtitucionalidade, ou ilegaidade, do regime
de subdtituicéo tributéria indtituido no ambito do Estado de Minas Gerais, sgja por estar regrado por
meio de convénio e decreto, quando deveria estar embasada em lel em sentido formal, sgja por que as
margens de agregacdo impostas pelo Fisco estadua sdo arbitrarias.

Em nenhum momento, o réu infirma as aegacbes do autor - de que ndo é devida a
repeticdo do que foi pago a maior no regime de subgtituicéo tributéria quando o fato gerador ocorre
com base de cdculo inferior a que foi presumida -, mas apenas ataca a propria legalidade do sistema de
subgtituicdo, 0 que ndo se discutiu na acdo origindria de onde se originou o aresto rescindendo. Até
porque o autor da ag&o origindria, réu nesta acao rescisoria, para postular a repeticdo do que foi pago
"a maor" no regime de subgtituicdo, partiu da premissa de que essa sistemdica era legd e
congtituciond.

Tratando-se de alegagdes que ndo se enquadram nos contornos desta acdo rescisdria, 80
tidas por impertinentes e ficam sem exame.

Quanto as alegacOes do autor, entendo que procede a pretensdo rescisoria. A Suprema
Corte, em diversas oportunidades, especidmente no julgamento da ADIn n.° 1.851-4, procedeu a
interpretacéo estrita do art. 150, 8 7°, da Condtituicdo da Republica, entendendo que a restituicdo
imediata e preferencia do ICMS, retido no sistema de substituicéo tributaria progressiva, dar-se-ia,
tao-somente, na hipotese de ndo se redizar o fato gerador subgtituido, sendo, portanto, inaplicavel aos
casos em que a base de caculo rea apresenta-se menor do que a presumida.

A questdo, diga-se, vem sendo decidida pelos Ministros do Supremo Tribund Federal, em
juizo monocratico, sempre em favor da Fazenda Publica, sgja provendo os recursos manejados pelos
Estados, sga negando seguimento aos recursos interpostos pelos contribuintes. Sdo exemplos: RE n.°
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302.612/M G, Redator o Minisro NELSON JOBIM, julgamento 14.04.2004; Reclamagdo n.°
2489/PI1, Relator o Ministro GILMAR MENDES, julgamento em 29.03.2004; RE n.° 414.248/M G,
Relator o Ministro MARCO AUREL IO, julgamento em 26.04.2004; RE n.° 351.623/SP, Relator o
Minisro SEPULVEDA PERTENCE, julgamento em 11.12.2003; Suspensdo de Seguranca n.C
2274/RJ, Reator o Ministro MAURICIO CORREA, julgamento em 19.12.2003; Reclamagc&o n.°
2491/PI, Relatoraa MinistraEL L EN GRACIE, julgamento em 14.11.2003, dentre outros.

Nesses termos, tratando-se de aresto que desviou da orientagdo firmada pelo Supremo no
julgamento da jareferida ADIn 1.851-4, ndo ha divida de que viola a literd disposicéo do art. 150, § 7°
da CF/88, sobretudo porque o julgamento levado a efeito no controle concentrado de
congtitucionalidade opera efeitos vinculante e retro-operante.

A norma congtituciona ndo admite interpretacéo apenas razoavel, mas somente aquela que
fol definida pela Corte Congtituciona como sendo a correta para a espécie.

Ante o exposto, julgo procedente a agdo rescisoria para rescindir o acordéo
proferido no Recurso Especial 327.623/MG, Relator o Ministro José Delgado, e, em juizo
rescindente, negar provimento ao Recur so Especial.

Fixo os honor&rios em R$ 2.000,00 (dois mil reais).

E como voto.
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ACAO RESCISORIA N°3.157 - MG (2004/0110660-3) (f)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

AUTOR : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : ILMA MARIA CORREA DA SILVA E OUTRO(S)
REU : COMERCIAL IMPORTADORA SA
ADVOGADO : AMANAJOS PESSOA DA COSTA E OUTRO(S)

VOTO-REVISAO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Consoante relatério langado aos autos pelo eminente Ministro CASTRO MEIRA,
trata-se de acdo rescisdria proposta pdo ESTADO DE MINAS GERAIS em desfavor de
COMERCIAL IMPORTADORA S/A, em que visa rescindir acorddo oriundo da Primeira
Turma, proferido nos autos do REsp 327.623/MG, Rel. Min. JOSE DELGADO, segundo o qud,
na subgtituicao tributéria, o contribuinte substituto tem direito a restituicdo de valores pagos a
titulo de ICMS quando a base de cdculo se mostrar, por ocasido da efetiva ocorréncia do fato
gerador, inferior aquela estimada por le.

O feito encontra-se, como sempre, relatado de formaimpecavel.

De inicio, rejeito a arguicdo de decadéncia. A circunsténcia de ter Sido redlizadaa
citagdo da parte ré apds o transcurso do prazo de 2 anos, contados do trénsito em julgado do
acoérddo rescindendo, ndo determina o reconhecimento da decadéncia, na medida em que a
presente acdo rescisoria foi proposta dentro daguele prazo e a citacdo posterior deu-se por
motivos inerentes ao mecanismo da justica, nos termos da Simula 7/STJ.

Outrossim, havendo o acérdéo rescindendo interpretado expressamente a regra
do art. 150, 8§ 7°, da Congtituicdo Federd, afasta-se 0 dbice da SUmula 343/STF, conforme
pacifica orientacd0 jurisprudencia. Nesse sentido: AR 4.283/PR, Re. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, Primeira Secéo, DJe 21/5/10.

No tocante ao mérito, em termos de substitui¢o tributéria, como ainda néo se tem
desde logo o vaor efetivamente realizado na operacdo, a base de caculo do ICMS é presumida e
formada, em regra, pela soma do prego praticado na operacdo anterior, o vaor do frete e do
Seguro ou outro encargo e da margem de lucro que habitualmente se agrega, com a findidade de
atingir o prego definitivo, usua mente praticado.

O Superior Tribund de Justica entendia que, se a base de cdculo estabelecida por

estimativa na sistemética de subgtituicdo, ou sgia, ficticia, fosse maior do que aquela reamente
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apurada no momento da efetiva ocorréncia do fato gerador do ICMS, seria assegurado ao
contribuinte subgtituido a regtituicdo dos valores recolhidos em excesso. Nesse sentido: RMS
9.380/MT, Rd. Min. ARI PARGENDLER, Segunda Turma, DJ de 193/99; RMS 10.425/GO,
Rel. Min. FRANCIULLI NETTO, Segunda Turma, DJ de 2/10/00.

O Supremo Tribuna Federal, contudo, na interpretacéo do preceito contido no art.
150, § 7°, da Congtituicgo Federal, firmou compreensdo segundo a qual se assegura a restituicao
tdo somente se o fato gerador presumido néo se redizar (ADI 1.851/AL, Rd. Min. ILMAR
GALVAOQ, Tribund Pleno, DJ 15/5/02).

Desse modo, o Superior Tribuna de Justica tem julgado procedentes acbes
rescisorias propostas com a findidade de descongtituir acordaos contrarios ao posicionamento

adotado pela Suprema Corte. Nesse sentido, transcrevo a seguinte ementa:

TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICAO "PARA FRENTE". ART. 150, §
7°, DA CF. ART. 10 DA LC 87/1996. OPERAQAO EM VALOR MENOR
QUE O PRESUMIDO. RESTITUICAO DO TRIBUTO INCIDENTE SOBRE
A DIFERENCA. IMPOSSIBILIDADE. ADIN 1.851/AL.

1. Hipdtese em que a decisfo rescindenda foi proferida apés o julgamento
da Adin 1.851-4/AL.

2. O STF, a0 apreciar a sistemética da substituicdo tributéria "para frente"
(art. 150, § 7°, da CF), admitiu a restituicdo do ICMS apenas no caso de
n&o-ocorréncia do fato gerador presumido.

3. O STJ adota esse entendimento a0 andisar matéria infraconstitucional
correspondente (arts. 6° e 10 da LC 87/1996), com relacdo aos Estados
signatarios do Convénio ICMS 13/1997, apreciado pelo STF ao julgar a Adin
1.851-4/AL.

4. Agdo Rescisoria procedente. (AR 3.147/GO, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, Primeira Secdo, DJe 16/4/10)

Sustenta o contribuinte que o fato gerador, cuja base de céalculo efetiva teria Sido
inferior & presumida, ocorrera antes da promulgacdo da Emenda Condtituciona 3, de 17/3/93, que
teria acrescentado o0 8 7° ao art. 150 da Congtitui¢do Federal, de modo que néo seria aplicave a
hip6tese o entendimento consagrado na Suprema Corte.

Todavia, tanto o fato imponivel quanto a base de cdculo presumida, congtituida
pelos acréscimos acima referidos, séo aqueles expressamente fixados em le, de forma que, se na
operacdo posterior, definitiva, se verificar dgum excesso ou reducdo, nada serd devido pelas
partes da relagcdo juridico-tributéria. Esse modo de tributacdo sempre condtituiu, na verdade, a
esséncia da sistemética da subdtituicdo tributéria, que passou a ser consagrada no texto

condtituciond, razéo por que o acorddo rescindendo, por ndo refletir esse poscionamento, deve
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ser descondtituido por violacdo de literd disposicéo de le.

Ante o0 exposto, julgo procedente o pedido para rescindir 0 acordéo proferido
pela Primeira Turma nos autos do REsp 327.623/MG e, por conseguinte, negar provimento ao
recurso especial. Condeno a parte ré ao pagamento de honorarios advocaticios.

E o voto.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.



