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RECURSO ESPECIAL N°1.256.588 - PR (2011/0096848-3)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : JOSE PAULA DE ALMEIDA

ADVOGADO : MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA E OUTRO(S)

INTERES. : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. EX-CELETISTA.
ATIVIDADE INSALUBRE. TEMPO DE SERVICO. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

1. O acordéo recorrido esta em sntonia com a jurigprudéncia desta Corte no sentido
de que o servidor publico ex-celetista faz jus a contagem do tempo de servico celetista
prestado em condigBes perigosas, insaubres e penosas na forma da legidacéo vigente a
época da prestacao de servico.

2. Para redlizar nova verificagéo de que houve efetivo exercicio de atividades sob
condicBes insalubres, seria indispensivel o revolvimento fético-probatdrio, que escapa dos
limites fixados no recurso especia pelo legidador congtituinte, nos termos da Simula 7/STJ.

3. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam

0s Ministros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, conhecer em parte
do recurso e, nessa parte, negar-lhe provimento nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs.
Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbel Marques e Cesar Asfor

Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 09 de agosto de 2011(data do julgamento).

Minigtro Castro Meaira
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.256.588 - PR (2011/0096848-3)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : JOSE PAULA DE ALMEIDA

ADVOGADO : MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA E OUTRO(S)

INTERES. : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Reéator): Cuidase de recurso
especid fundado na ainea"d' do inciso |11 do art. 105 da Congtituicéo da Republica e interposto contra
acorddo do Tribuna Regiond Federal da 4% Regido, assm ementado:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. EX-CELETISTA. TEMPO DE
SERVICO ESPECIAL - CERTIDAO E AVERBACAO PARA APOSENTADORIA -
POSSIBILIDADE.

O STF e 0 STJ tém posicionamento pacificado no sentido de que o servidor que
tenha laborado em condic¢Bes insalubres sob o regime celetista tem direito a contagem de
tempo de servico para todos os efeitos (e-STJ fl. 395).

Embargos declaratorios rejeitados (e-STJ fl. 407).

A Unido alega como violados os arts. 131, 267, inciso IV, 8 3°, 333, inciso |, 535, inciso 1,
do CPC; 190 e 195, da Consolidacéo das Leis do Trabaho. Diz omisso 0 julgado ao deixar de andisar a
aplicacdo das normas de direito probatorio no que diz respeito a exigéncia de prova do efetivo exercicio
de atividades sob condi¢fes insalubres, como também no que se refere ao principio do livre
convencimento do magistrado.

Defende que ndo ha comprovacdo nos autos de que o autor exercia atividades insalubres,
bem como o computo da atividade insalubre deve restringir-se ao periodo efetivamente comprovado de
gue houve desempenho profissona em tais condicoes.

Contrarrazfes of ertadas as e-STJ fls. 423-438.

Subiram os autos por melo da deciséo proferida no agravo de instrumento.

E o rdatorio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. EX-CELETISTA.
ATIVIDADE INSALUBRE. TEMPO DE SERVICO. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

1. O acordéo recorrido esta em sintonia com a jurigprudéncia desta Corte no sentido
de que o servidor publico ex-celetista faz jus a contagem do tempo de servico celetista
prestado em condigBes perigosas, insaubres e penosas na forma da legidacéo vigente a
época da prestacdo de servico.

2. Para redlizar nova verificacdo de que houve efetivo exercicio de atividades sob
condigdes insalubres, seria indispensavel o0 revolvimento fético-probatério, que escapa dos
limites fixados no recurso especial pelo legidador condtituinte, nos termos da Simula 7/STJ.

3. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): No tocante a suposta
ofensa ao art. 535, | e Il, CPC, o Superior Tribund de Justica entende que ndo ha violacdo dos citados
dispositivos do CPC, quando a Corte de origem se pronuncia de forma clara e suficiente sobre a
guestéo posta nos autos, tendo o decisum se mostrado suficientemente fundamentado.

Ademais, 0 magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, 0s argumentos trazidos pea
parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a deciséo.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes precedentes desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AC}AO POPULAR. ANULACAO
DE ATO ADMINISTRATIVO. AUTORIZACAO. COMERCIALIZACAO DOS TiTULOS
DE CAPITALIZAQAO. DENOMINADOS "TELESENA". NULIDADE DE CONTRATO
DE PRESTACAO DE SERVICOS DE VENDA E RESGATE DO VALOR DOS TiTULOS.
INEPCIA DA INICIAL. ILEGITIMIDADE ATIVA DO AUTOR POPULAR PARA A
DEFESA DE INTERESSES DOS CONSUMIDORES. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO DE CONDENACAO DOS PREJJIZOS EVENTUALMENTE CAUSADOS.
AUSENCIA DE PARTICIPACAO DO REVISOR NO JULGAMENTO DA APELACAO.
NULIDADE ABSOLUTA. PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS.
JULGAMENTO EXTRA E ULTRA PETITA. ARTS. 460 e 461, DO CPC. JUNTADA DE
DOCUMENTO IRRELEVANTE AO JULGAMENTO. VISTA A PARTE CONTRARIA.
DESNECESSIDADE. VIOLACAO DOS ARTS. 165; 458, Il; 463, 1l € 535, | e Il, DO
CPC. NAO CONFIGURADA. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA
284/STF. [...]

30. Inexiste ofensa aos arts. 165; 458, 11; 463, |1 e 535, | e ll, CPC, quando o
Tribunal de origem pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos
autos, cujo decisum revela-se devidamente fundamentado. Ademais, 0 magistrado ndo esta
obrigado a rebater, um aum, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos
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utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo. Precedente desta Corte: RESp
834678/PR, DJ de 23.08.2007 e REsp 838058/PI, DJ de 03.08.2007.

31. A auséncia de intimacdo de uma das partes, para manifestacdo acerca de
documentos juntados aos autos pela parte adversa, ndo acarreta a nulidade do julgado, por
suposta ofensa ao art. 398 do CPC, quando referidos documentos se revelam irrelevantes
para o dedlinde da controvérsia, mormente, in casu, onde a carta manuscrita por acionista
da empresa Lideranca e Capitdizacdo cinge-se a narrativa da trgjetéria profissiona e
empresarial de seu subscritor, que, evidentemente, ndo revela documento habil a solugédo da
quaestio iuris. Precedentes desta Corte REsp 600443/ES, DJ de 23.04.2007; REsp
637597/SP, DJ 20.11.2006; Resp 193.279/MA, DJ de 21/03/2005 e REsp n.° 327.377/MG,
DJ de 03/05/2004.

32. A auséncia de impugnacdo dos fundamentos do acérddo recorrido revela a
deficiéncia das razbes do Recurso Especia, fazendo incidir a Simula 284 do STF: "E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacdo nao
permitir a exata compreensdo da controvérsia" 33. Recursos especiais interpostos por
Carlos Plinio de Castro Casado, pela Superintendéncia de Seguros Privados- SUSEP e pelo
Ministério Publico Federal desprovidos.

34. Recurso especia interposto por Lideranca e Capitdizacdo provido, sem
despesas (art. 10 da Le 4717/65 c/c art. 5°, LXXIII, da Constituicdo Federal) (REsp
851.090/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 31.03.2008);

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. CONTRATO TACITO DE FORNECIMENTO
DE GAS NATURAL. AFASTAMENTO DA VERBA INDENIZATORIO EM VIRTUDE DA
COBRANCA DE MULTA COMINATORIA PELO DESCUMPRIMENTO DA LIMINAR
DEFERIDA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Ndo h4 fdar em violagdo ao art. 535 do Cddigo de Processo Civil. O Eg.
Tribunal a quo dirimiu as questdes pertinentes ao litigio, afigurando-se dispensavel que
venha examinar uma a uma as aegacoes e fundamentos expendidos pelas partes.

2. N&o se verifica a degada vulneragdo ao art. 458 do Cddigo de Processo Civil,
pois o teor do acérdao recorrido resulta de exercicio légico, restando mantida a pertinéncia
entre os fundamentos e a conclus&o.

3. A verba indenizat6ria decorrente do reconhecimento de danos provocados pelo
descumprimento contratual do co-contratante ndo se confunde, a evidéncia, com a multa
cominatoria fixada para o caso de ndo cumprimento de obrigacdo de fazer determinada pelo
Juizo.

4. Na hipdtese em apreco, uma vez reconhecido o descumprimento contratual por
parte da Bahiagas e comprovada a existéncia de prejuizos suportados pela Braskem, em
razdo da brusca diminuicdo do fornecimento de gés, conforme acérdao anterior do STJ,
mister agora estabelecer o dever de indenizar daré, tal como fez a sentencga, a ser apurado
em liquidacéo por arbitramento.

5. Para a configuragdo do dissidio jurisprudencial, faz-se necesséria a indicagcéo
das circunstancias que identifiquem as semelhangas entre o aresto recorrido e o paradigma,
nos termos do paragrafo unico, do art. 541, do Cadigo de Processo Civil e dos paragrafos
do art. 255 do Regimento Interno do STJ.

6. Recurso especia conhecido em parte e, nesta parte, provido (REsp
973.879/BA, Rd. Ministro Luis Fdipe Salomé&o, Quarta Turma, DJe 24.05.2010).

Com efeito, o Tribuna a quo manifestou-se de maneira clara e fundamentada sobre as
guestBes postas a julgamento. Entendeu, Sm, em sentido contrario ao posicionamento defendido pelo
ora recorrente, mas nao foi contraditorio ou omisso, expressamente se manifestando sobre a conjunto
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probatério contido nos autos ao reconhecer o direito do servidor a certiddo e averbacdo do tempo de
servico trabalhado sob condigdes insalubres.

Afasta-se a violagdo do art. 535 do CPC.

Quanto ap mérito, o decisdrio atacado esta em sintonia com a jurigprudéncia desta Corte no
sentido de que o servidor pablico ex-celetista faz jus a contagem do tempo de servigo celetista prestado
em condicles perigosas, insaubres e penosas na forma da legidacdo vigente a época da prestacéo de
SErvico.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. EX-CELETISTA. ATIVIDADE INSALUBRE. TEMPO DE SERVICO.
JURISPRUDENCIA PACIFICADA. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO.

1. O servidor que se encontrava sob a égide do regime celetista quando passou a
viger ale 8.112/90 tem o direito adquirido a averbacdo do tempo de servigo prestado em
condic¢es de insalubridade, na forma da legidaco anterior. Inteligéncia do art.

100 da Le 8.112/90 que havia assegurado o cébmputo de todo o tempo de servico
publico (estatutario e celetista). A lé nova ndo poderia retroagir para prejudicar situacdo ja
consolidada.

2. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no REsp 1102559/PB, Rel.
Min. Cdso Limongi (Desembargador convocado do TJ/SP), Sexta Turma, julgado em
17.03.2011, DJe 04.04.2011);

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
EX-CELETISTA. ATIVIDADE PERIGOSA, INSALUBRE OU PENOSA. CONTAGEM DE
TEMPO DE SERVICO. POSSIBILIDADE. A(;AO DECLARATORIA.
IMPRESCRITIBILIDADE. CONTEUDO CONDENATORIO. OCORRENCIA.
APOSENTADORIA. REVISAO. PRESCRI(;AO DO FUNDO DE DIREITO. AGRAVO
DESPROVIDO.

| - O servidor publico, ex-celetista, que exerceu atividade perigosa, insalubre ou
penosa, detém direito a contagem do tempo de servico com o devido acréscimo legd, para
fins de aposentadoria estatutaria.

Il - Conforme entendimento do Superior Tribuna de Justica a acdo meramente
declaratéria é imprescritivel, salvo quando também houver pretensdo condenatéria, como
ocorre na hip6tese dos autos.

11 - Esta Corte Superior possui entendimento no sentido de reconhecer a
prescricdo do fundo de direito nos casos em que houver pretensdo de revisdo do ato de
aposentadoria de servidor publico, com inclusdo de tempo de servico insalubre, desde que
decorridos mais de cinco anos entre 0 ato da concessao e 0 g uizamento da agéo.

IV - Agravo interno desprovido (AgRg no REsp 1174119/RS, Rd. Min. Gilson
Dipp, Quinta Turma, julgado em 04.11.2010, DJe 22.11.2010);

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. EX-CELETISTA.
ESTATUTARIO. ATIVIDADE INSALUBRE. TEMPO DE SERVICO. JURISPRUDENCIA
PACIFICADA. PRETENSAO DE REEXAME FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Tendo o Tribuna de origem consignado que o servidor logrou comprovar,
inequivocamente, que prestou servicos em condi¢des insalubres durante o periodo de
exercicio da aividade como celetista, a contagem de tempo de servico com o devido
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acréscimo legd € medida que se impde, a teor do entendimento consagrado nesta Corte
Superior de Justica. Precedentes: AgRg no Ag 904.562/SC, Rdl.

Min. Nilson Naves, Sexta Turma, DJe 24.3.2008. AgRg no Ag 872.325/SC, Rdl.
Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, DJ 6.8.2007, p. 674.

2. "O servidor publico, ex-celetista, que exerceu atividade perigosa, insalubre ou
penosa, assim considerada em le vigente a época, tem direito adquirido a contagem de
tempo de servico com o devido acréscimo legd, para fins de aposentadoria estatutéria.”.

Precedentes: AgRg no REsp 684.538/DF, Rel. Min. Og Fernandes, Sexta Turma,
DJe 22.3.2010; AgRg no REsp 674.472/RN, Re. Cadso Limong (Desembargador
convocado do TJ/SP), Sexta Turma, julgado em 15.12.2009, DJe 1°.2.2010.; AgRg no
REsp 799.771/DF, Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 7.4.2008.

Agravo regimental improvido (AgRg no Ag 1319213/RS, Rd. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 21.09.2010, DJe 06.10.2010);

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ATIVIDADE INSALUBRE
EXERCIDA NO REGIME CELETISTA. PREVISAO NA LEGISLACAO A EPOCA
VIGENTE. CONVERSAO. TEMPO DE SERVICO ESPECIAL. REGIME ESTATUTARIO.
NECESSIDADE DE LEI. PRECEDENTES DO STJE STF.

1. "O servidor publico, ex-celetista, que exerceu atividade perigosa, insalubre ou
penosa, assim considerada em le vigente a época, tem direito adquirido a contagem de
tempo de servico com o devido acréscimo lega, para fins de aposentadoria estatutaria."
(AgRg no REsp 799.771/DF, Rd. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
28/02/2008, DJe 07/04/2008) 2. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no
REsp 684.538/DF, Rel. Min. Og Fernandes, Sexta Turma, julgado em 02.03.2010, DJe
22.03.2010);

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO
DO DISTRITO FEDERAL. EX-CELETISTAS. TEMPO DE SERVICO PRESTADO EM
CONDICOES INSALUBRES. CONTAGEM. LEGISLACAO PREVIDENCIARIA
VIGENTE A EPOCA DOS FATOS. APLICABILIDADE. PRECEDENTES DO STJ.
MATERIA FATICA. AFERICAO. IMPOSSIBILIDADE. RETORNO DOS AUTOS A
ORIGEM PARA QUE, NO CASO CONCRETO, SEJA APRECIADA A EXISTENCIA DO
DIREITO PLEITEADO E SUA EXTENSAO. PRECEDENTES DO STJ. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O servidor publico ex-celetista faz jus a contagem do tempo de servigo celetista
prestado em condi¢des perigosas, insalubres e penosas na forma da legidacdo vigente a
época da prestagdo de servico, ou sga, com 0 acréscimo previsto na legidacéo
previdenciéria de regéncia. Precedentes do ST J.

2. Reconhecida a possibilidade juridica do pedido e a legitimidade ativa dos
autores, faz-se necessario o retorno dos autos a Insténcia de origem, uma vez que a
afericdo in concreto do direito pleiteado deverd se dar com base em andise detida das
provas que comprovem a efetiva redizacd de trabaho em condigdes insalubres.
Precedente do STJ.

3. Recurso especia conhecido e parcialmente provido (REsp 1056772/DF, Rdl.
Min. Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em 10.09.2009, DJe 13.10.2009).

Além diso, 0 acdrdéo proferido pelo Regiona consignou que ficou comprovado nos autos
gue o servidor prestou servicos em condigdes insalubres durante o periodo de exercicio da atividade
como celetista, 0 qua lhe garante a contagem de tempo de servico com o devido acréscimo legdl.
Confira-se 0 seguinte trecho do voto condutor:
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No caso dos autos, o Perfil Profissiografico Previdenciario as fls. 30/31 atesta a
exposicdo a fatores de risco, do tipo hiolégico (item 15), sendo o que basta para
procedéncia do pedido.

Assim sendo, é procedente o pedido para reconhecer o direito do autor a certidao
e averbacdo do tempo de servico laborado em condicBes insalubres sob o regime celetista,
de 22/9/75 a 30/1/76 e de 01/6/81 a 11/12/90, devidamente convertido nos termos da
legidacdo previdenciéria vigente a época dos fatos.

Assim sendo, reconheco o direito do autor a certiddo e averbacdo do tempo de
servico laborado em condic¢des insalubres sob o regime celetista, e posterior aposentadoria
caso jaimplementado o tempo de servigo para sua concesséo (e-STJfl. 392) .

Para redizar nova verificagdo de que houve efetivo exercicio de atividades sob condicdes
insalubres, seria indispensavel o revolvimento fatico-probatdrio, que escapa dos limites fixados no
recurso especia pelo legidador condtituinte, nos termos da Simula 7/ST.J.

Ante 0 exposto, conhego em parte do recur so especial e nego-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0096848-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.256.588 / PR

Numeros Origem: 200570000015570 200670000325320 200770000007489 200770000007519
PAUTA: 09/08/2011 JULGADO: 09/08/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : JOSE PAULA DEALMEIDA
ADVOGADO . MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA EOUTRO(S)
INTERES. : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Tempo de Servico - Averbagdo / Contagem de Tempo Especia

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell
Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator.



