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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 16.224 - DF (2011/0054641-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
IMPETRANTE : JOSUE CARVALHO DASNEVES
ADVOGADO : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
IMPETRADO : ADVOGADO GERAL DA UNIAO
INTERES. : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. MILITAR. PORTARIA
INTERMINISTERIAL 134/2011. REVISAO DOS ATOS ANISTIADORES
FUNDADOS NA PORTARIA 1.104-GM 3/1964. ATO COATOR QUE NAO
ATINGIU A ESFERA INDIVIDUAL DE DIREITOS DO IMPETRANTE.
SUMULA 266/STF. TESE DE DECADENCIA ADMINISTRATIVA.
INADEQUACAO. ORIENTACAO FIRMADA PELA 12 SECAO DESTA
CORTE SUPERIOR NO M S 16.425/DF, REL. MIN. ARNALDO ESTEVES
LIMA, DJE DE 17.6.11). DENEGACAO DO MANDADO DE
SEGURANCA.

1. No caso dos autos, o impetrante guizou o presente mandado de seguranca contra
ao do Miniro de Estado da Justica e do Advogado-Geral da Uniéo,
especificamente a Portaria Interministerial 134/2011 que determinou a revisdo das
portarias concessivas de anigtia politica de militares fundadas em afastamentos
motivados pela Portaria 1.104-GM 3/1964 da Forgca Aérea Brasileira.

2. A andlise dos termos do ato coator permite afirmar que o seu principa objetivo foi
condituir procedimento de averiguacdo preiminar das portarias anistiadoras
concedidas aos militares indicados no anexo da portaria. Assm, somente apos a
referida averiguacéo preiminar, € que serd instaurado procedimento especifico de
anulacéo da portaria concessiva de anistia politica para cada um dos militares que
ndo se enquadrarem nos termos do parecer conclusvo da Advocacia Geral da
Uni&o.

3. Tas consideragbes permitem concluir que o ato coator ndo aingiu a esfera
individud de direitos do impetrante, 0 que somente podera ser cogitado na hipotese
de instauracdo do procedimento especifico previso no art. 5° da Portaria
Interministerid 134/2011, o que atrai a incidéncia, por andogia, da Simula 266/STF:
"N&o cabe mandado de seguranca contra lel emtese”.

4. Outrossm, € manifesta a inadequacdo, no presente momento, da apreciacdo de
eventua configuracdo de decadéncia adminigtrativa da Administracdo PUblica para
rever os atos administrativos anistiadores, nos termos do art. 54 da L& 9.874/99.

5. Mandado de seguranca denegado.

ACORDAO
Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribuna de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranga, nos termos do voto do Sr.

Minigro Relator."

Os Srs. Minigtros Benedito Gongalves, Cesar Asfor Rocha, Teori Albino Zavascki,

Arnddo Esteves Lima, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Minisro



A\
@
e
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Relator.
Licenciados os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Napoledo Nunes Maia Flho.
Presidiu o julgamento o Sr. Minigtro Castro Meira.
Brasilia (DF), 24 de agosto de 2011.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 16.224 - DF (2011/0054641-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
IMPETRANTE : JOSUE CARVALHO DASNEVES
ADVOGADO : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
IMPETRADO : ADVOGADO GERAL DA UNIAO
INTERES. : UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Josué Carvalho das Neves
contra ato do Ministro de Estado da Justica e do Advogado-Gerd da Unido, especificamente a
Portaria Interministerial 134/2011, que determinou a revisdo das portarias concessivas de anistia
politica de militares fundadas em afastamentos motivados pela Portaria 1.104-GM3/1964 da
Forca Aérea Brasileira

Sustenta o impetrante que foi declarado anistiado palitico por intermédio de portaria
baixada pdo Minisgro de Estado da Justica, na qua foi concedida reparacdo econdémica de
carater indenizatdrio, e que o ato coator configura efetiva ameaca de ilegd anulagdo do referido
ato anigtiador.

Defende, em sintese, que: a) o procedimento de revisdo/anulacdo previsto no ato
impugnado é ilegd, em face da decadéncia adminigtrativa do prazo para a Administracdo Plblica
rever 0 ato concessivo de anigtia politica ao impetrante, nos termos do art. 54 da Lei 9.784/99; b)
o0 TCU néo é competente para determinar a revisao das portarias de anigtia; ¢) ndo ha falar em
auséncia de boa-fé do impetrante apta a justificar revisdo da condicdo de anistiado palitico; d) a
concessao das anistias politicas aos militares fundadas na Portaria 1.104/64-GM 3/1964 da FAB
estdo em consonancia com a jurisprudéncia dos Tribunals Superiores. Requer a concessdo da
seguranca para declarar a ilegdidade da Portaria Interministerial 134/2011, a fim de obstar a
revisdo/anulacdo da portaria de anitia politica do impetrante.

O Advogado-Gera da Unido prestou informagdes nas quais aegou, em preliminar:
a) inadequacdo da via procedimental eeta, pois a utilizagdo do mandado de seguranca preventivo
deve ser fundada no risco concreto e iminente de lesdo a direito liquido e certo, o que ndo
ocorreu na hipGtese dos autos, porque ndo existe procedimento administrativo de revisdo de
anistia do impetrante em curso, "fato meramente hipotético”; b) ilegitimidade passiva ad causam
do Advogado-Geral da Unido para figurar na agdo mandamenta, em raz&o na incompeténcia
para praticar ou impedir o eventual ato de anulagdo da concessdo de anistia politica, 0 que
somente poderia ser determinado pelo Ministro da Justica. No mérito, defende a denegacédo da
seguranca por auséncia de direito liquido e certo, em razdo da inexisténcia de decadéncia da
Administracdo PUblica de rever os seus préprios atos, o que esta fundado nas Simulas 346 e
473/STF.

O Minidgro da Justica também apresentou informagbes nas quais defende,
preliminarmente, a auséncia de fundamentos para o desenvolvimento véido da impetragdo. No
mérito, assevera que a) as anistias politicas concedidas aos militares fundadas na Portaria
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1.104/GM3 de 1964 devem ser revistas, pois 0 "smples marco tempord, consistente na data de
ingresso na FAB, isoladamente consderado, ndo pode ser elemento suficiente para a
caracterizagdo de perseguicdo por motivagdo exclusivamente politicd’; b) inexiste violagdo a
direito liquido e certo no caso examinado, em face do direito da Administracéo Publica de rever
Seus proprios atos e em decorréncia da impossibilidade de convalidagéo do ato que acarreta lesdo
a0 interesse publico; ¢) houve a interrupcdo do prazo decadenciad para a revisdo do ato
adminigtrativo pela nota AGU/JD/1-2006, eis que considerada medida impugnativa do ato de
concessao das anigtias.

Nesta Corte Superior, 0 Minigtério Plblico Federa opinou pela denegacéo da ordem.

E o relatdrio.
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MANDADO DE SEGURANGCA N° 16.224 - DF (2011/0054641-4)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
ANISTIA POLITICA. MILITAR. PORTARIA INTERMINISTERIAL 134/2011.
REVISAO DOS ATOS ANISTIADORES FUNDADOS NA PORTARIA
1.104-GM3/1964. ATO COATOR QUE NAO ATINGIU A ESFERA
INDIVIDUAL DE DIREITOS DO IMPETRANTE. SUMULA 266/STF. TESE
DE DECADENCIA ADMINISTRATIVA. INADEQUACAO. ORIENTACAO
FIRMADA PELA 12 SECAO DESTA CORTE SUPERIOR NO MS 16.425/DF,
REL. MIN. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJE DE 17.6.11). DENEGACAO DO
MANDADO DE SEGURANCA.

1. No caso dos autos, o impetrante guizou o presente mandado de seguranca contra
ao do Miniro de Estado da Justica e do Advogado-Geral da Uniéo,
especificamente a Portaria Interministerial 134/2011 que determinou a revisdo das
portarias concessivas de anigtia politica de militares fundadas em afastamentos
motivados pela Portaria 1.104-GM 3/1964 da Forca Aérea Brasileira.

2. A andlise dos termos do ato coator permite afirmar que o seu principa objetivo foi
condituir procedimento de averiguacdo preliminar das portarias anistiadoras
concedidas aos militares indicados no anexo da portaria. Assm, somente apds a
referida averiguacdo preiminar, € que serd instaurado procedimento especifico de
anulacdo da portaria concessiva de anigtia politica para cada um dos militares que
ndo se enquadrarem nos termos do parecer conclusvo da Advocacia Geral da
Uni&o.

3. Tais consideracOes permitem concluir que o ato coator ndo aingiu a esfera
individud de direitos do impetrante, 0 que somente podera ser cogitado na hipotese
de instauragdo do procedimento especifico previso no art. 5° da Portaria
Interministerid 134/2011, o que atrai a incidéncia, por andogia, da Simula 266/STF:
"N&o cabe mandado de seguranca contra lei emtese”.

4. Outrossm, é manifesta a inadequacdo, no presente momento, da apreciacdo de
eventua configuragdo de decadéncia adminigtrativa da Administragdo Publica para
rever os atos administrativos anistiadores, nos termos do art. 54 da Lel 9.874/99.

5. Mandado de seguranca denegado.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

A pretensdo mandamental ndo merece acolhimento.

No caso dos autos, o impetrante guizou o presente mandado de seguranca contra a
Portaria Interministerid  134/2011, editada pdo Minidro de Estado da Justica e do
Advogado-Geral da Unido, que instaurou " procedimento de revisao das portarias em que foi
reconhecida a condicdo de anistiado politico e concedidas as consequentes reparacoes
econdmicas, em favor das pessoas relacionadas relacionadas no Anexo desta portaria,
consoante 0s respectivos requerimentos de anistia fundados em afastamentos motivados
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pela Portaria n® 1.104-GM3/1964 da Forca Aérea Brasileira" (art. 1°).

Também estabeleceu que "o procedimento de revisdo das anistias sera
efetuado pela averiguacdo individual dos casos inicialmente a partir de um critério
geografico que reflita um contexto politico empiricamente relevante e posteriormente um
conjunto de critérios formulados pelo Grupo de Trabalho que qualifiquem presuncdo de
gue o interessado fora atingido por motivos politicos" (art. 4°).

Entretanto, expressamente condgnou que "para 0S casos que ndo se

enquadrarem no Parecer AGU/CGU/ASNG N° 01/2011 e no referido procedimento de
revisio serdo abertos procedimentos de anulacdo de portaria concessiva de anistia
politica”" (art. 5°).

A andlise dos termos da Portaria Interministeriad 134/2011 permite afirmar que o
principal objetivo do ato impugnado foi condtituir procedimento de averiguacdo preliminar das
portarias anistiadoras concedidas aos militares indicados no anexo da Portaria, 0s quais teriam
sdo aingidos por ato de excecdo de natureza politica consubstanciado na Portaria n°
1.104-GM3/1964 da Forca Aérea Brasileira.

Assim, somente apos a referida averiguacdo preiminar, € que sera instaurado
procedimento especifico de anulagdo da portaria concessiva de anistia politica para cada um dos
militares que ndo se enquadrarem nos termos do parecer conclusvo da Advocacia-Geral da
Uni&o.

Ademais, deve ser ressatado os termos do art. 17 da Le 10.559/2002, no qud
consta que "comprovando-se a falsidade dos motivos que ensejaram a declaracéo da
condicao de anistiado politico ou de beneficios e direitos assegurados por esta Lel sera o
ato respectivo tornado nulo pelo Ministro de Estado da Justica, em procedimento em que
se assegurara a plenitude do direito de defesa, ficando ao favorecido o encargo de
ressarcir a Fazenda Nacional pelas verbas que houver recebido indevidamente, sem
prejuizo de outras sangdes de carater administrativo e penal*

Tas consideragbes permitem concluir que o ato impugnado n&o aingiu a esfera
individud de direitos do impetrante, 0 que somente podera ser cogitado na hipdtese de
instauragdo do procedimento especifico previsto no art. 5° da Portaria Interministerid 134/2011, o
que atrai a incidéncia, por andogia, da SUmula 266/STF: "Nao cabe mandado de seguranca
contra lei emtese".

Outrossm, em razéo dos mesmos motivas, € manifesta a inadequac@o, no presente
momento, da andise da tese principd da presente acdo mandamenta no sentido de houve o
transcurso do prazo decadencia da Administracdo Plblica pararever os atos adminigirativos que
reconheceram a condi¢do de anistiado politico do impetrante, nos termos do art. 54 da Lei
9.874/99.

Especificamente sobre o tema, o entendimento unadnime da Primeira Segéo desta
Corte Superior:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. ANISTIA POLITICA. PORTARIA INTERMINISTERIAL 134,
DE 15/2/11, DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO E DO MINISTRO DA
JUSTICA. ATO QUE NAO INTERFERE NA ESFERA INDIVIDUAL DE
DIREITOS DO IMPETRANTE. SUMULA 266/STF. APLICACAO.
DECADENCIA ADMINISTRATIVA. NAO OCORRENCIA. MANDADO DE
SEGURANCA DENEGADO.
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1. A concessdo de mandado de seguranca preventivo pressupde a ocorréncia de
"justo receio” do impetrante de ser alvo de ato ilegd ou abusivo de autoridade,
tendente a violar de forma objetiva, atua e iminente, seu direito liquido e certo.

2. A findidade da Portaria Interministerial n® 134, de 15/2/11, se restringe a
instauracdo de procedimento de revisdo das portarias que reconheceram a
condigd@o de anistiados politicos dos cabos da Aerondutica licenciados com base
na Portaria 1.104-GM 3/1964, sem, contudo, afetar os direitos individuais destes,
na medida em que, conforme expresso em seu art. 5°, "Para 0s casos que ndo se
enquadrarem no Parecer AGU/CGU/ASNG N° 01/2011 e no referido
procedimento de revisdo, serdo abertos procedimentos de anulacdo de portaria
concessiva de anistia politica'.

3. A revisdo determinada pela citada Portaria Interministerial consubstancia, antes
e acima de tudo, mera fase de estudos contra a qua ndo se mostra oponivel a
tese de decadéncia administrativa, porquanto incapaz de afetar a esfera individual
de direitos do impetrante.

4. A andlise da tese de decadéncia administrativa somente terd relevancia naguelas
hipéteses em que, apds redizada a primeira fase de estudos, a Administracdo
instaurar processos de cassagao previstos no art. 5° da Portaria Interministerial n°
134, de 15/2/11. Apenas apoés a redizagdo de tais estudos serd possivel aferir a
possibilidade de aplicagdo da primeira parte do art. 54 da Le 9.784/99, ou, até
mesmo, eventualmente, a excegdo prevista em sua parte final, que afasta a
decadéncia nas hipoteses de "comprovada mé-fé".

5. Em tais procedimentos de anulagdo necessariamente deverdo ser assegurados a
ampla defesa e o contraditério, conforme expressamente previsto no art. 7° da
referida Portaria Interministerial, bem como no art. 17 da Le 10.559/02 (que
"Regulamenta o art. 8° do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias e da
outras providéncias").

6. "N&o cabe mandado de seguranca contra le em tese" (Simula 266/STF).

7. Mandado de seguranca denegado, nos termos do art. 6° § 5° da Le
12.016/09."

(MS 16.425/DF, Rdl. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe 17.6.11)

No mesmo sentido, em recentes decisdes monocréicas. MS 17.128/DF, Rel. Min.
Castro Meira, DJe 8.8.2011; MS 16.631/DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe 10.8.2011; MS
16.527/DF, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 10.8.2011.

Ante 0 exposto, a seguranca deve ser DENEGADA nos termos dos art. 6°, 8 5°, da Lei

12.016/09.

Sem condenagdo em honorérios advocaticios (Simula 105/STJ).

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2011/0054641-4 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 24/08/2011

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

MS 16.224 / DF

JULGADO: 24/08/2011

Secretéria
Bda Carolina Véras
AUTUACAO
IMPETRANTE : JOSUE CARVALHO DASNEVES
ADVOGADO : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
IMPETRADO : ADVOGADO GERAL DA UNIAO

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Garantias

Constitucionais - Anistia Politica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro

Relator."

Os Srs. Ministros Benedito Goncalves, Cesar Asfor Rocha, Teori Albino Zavascki,
Arnado Esteves Lima, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
Licenciados os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Napoledo Nunes Maia Filho.



