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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 14.372 - DF (2009/0100335-7)

RELATORA

: MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSSMOURA

IMPETRANTE : MAURICIO PEREIRA BARCELLOS

ADVOGADO
IMPETRADO

. LUISEMANOEL DE CARVALHO
- MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. DEMISSAO. DEMONSTRAQAO DE PROVAS DA
AUTORIA E DA MATERIALIDADE.  AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE PARCIALIDADE DA COMISSAO
PROCESSANTE. DA PROPORCIONALIDADE NA APLICACAO DA
PENA.

1. Diante da conclusdo da Administracdo, com base nas provas coligadas aos
autos do processo disciplinar, que o impetrante valeu-se das atribuicdes do seu
cargo para lograr proveito proprio ou em favor de terceiro, ndo ha faar,
considerada a gravidade dos fatos, em ofensa ao principio da proporciondidade
ou da motivagdo, tampouco em auséncia de isencdo ou imparcididade da
Comisséo Processante, tendo em vista a ampla fundamentagdo utilizada para
concluir pela aplicagcdo da pena de demisséo.

2. Nos termos do artigo 168, caput, da Le n° 8.112/90, "o julgamento acatara
o reatorio da comissdo, salvo quando contrario as provas dos autos.”

3. "E firme a jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica no sentido de que,
néo sendo concedido efeito suspensivo ao recurso adminigtrativo ou ao pedido
de reconsideracdo, ndo hd irregularidade na aplicacéo da pena de demisséo
imposta apds regular processo adminidrativo disciplina” (RMS 17.839/SP,
Rel. Minisro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, DJ
13/03/2006).

4. De acordo com entendimento firmado por esta Terceira Secdo, em
consonancia com a jurisprudéncia do Excelso Pretdrio, o fato de o servidor
publico estar em gozo de licenca médica ndo impede a aplicacdo da penaidade
de demisso. Precedentes.

5. Seguranca denegada.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que s80 partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da Terceira Secdo do Superior Tribund de Justica A Secdo, por
unanimidade, denegou a segurancga, nos termos do voto da Sra. Minidtra Relatora. Os Srs.
Minigtros Napoledo Nunes Maia Hlho, Jorge Muss, Og Fernandes, Vasco Ddla Giudina
(Desembargador convocado do TJRS), Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do
TJCE), Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do TYRJ) e Gilson Dipp votaram
com a Sra. Minigtra Relatora.

Presdiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.

Brasilia, 08 de junho de 2011(Data do Julgamento)



e
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Relatora

Documento: 1067765 - Inteiro Teor do Acordéao - Site certificado - DJe: 30/08/2011 Péagina 2 de 6



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 14.372 - DF (2009/0100335-7)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
IMPETRANTE ~ : MAURICIO PEREIRA BARCELLOS
ADVOGADO : LUISEMANOEL DE CARVALHO
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
RELATORIO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA(Relatora):

Trata-se de mandado de seguranca, impetrado por MAURICIO PEREIRA
BARCELLOS, ex-policid rodoviaio federal, contra ato do MINISTRO DE ESTADO DA
JUSTICA consubstanciado em sua demissdo por meio da Portaria n° 780, publicada em
04/05/2009, por ter "sdo surpreendido dirigindo veiculo pertencente a um outro ocupante,
dentro do qua foram encontradas mercadorias estrangeiras desacompanhadas da
documentacéo fiscal exigida, as quais foram avadiadas em R$ 21.695,66 (...), com vaor
tributario calculado em R$ 7.181,70 (...)" (fl. 4).

Alega o impetrante que, apesar do ato impetrado, bem como o relatdrio find da
Comissio Processante e demais pareceres subsequentes, estabeleceram como principd
infraco "valer-se do cargo para lograr proveito pessoa ou de outrem, em detrimento da
dignidade da fungéo pudblicad’, "em nenhum momento do processo adminigtrativo (...) ficou
absolutamente provado o preenchimento integrad do tipo adminidrativo utilizado como
fundamento para a demissao” (fl. 6).

Sustenta que "ja estava condenado desde o nascedouro do procedimento
adminigrativo, pois a comissdo somente valorou aquilo que era prgudicid ao impetrante,
deixando de lado ou desvaorando os argumentos e provas da defesa” (fl. 8).

Aduz que o rladrio find da Comisséo de Processo Adminigtrativo Disciplinar
"€ apenas peca informativa e opinativa, ndo tendo efeito vinculante', e que "poderia a
autoridade julgadora divergir tanto das conclusdes quanto das sugestdes do reladrio sem
quaquer ofensa ao interesse publico ou ao direito das partes, fundamentando sua decisdo em
elementos existentes no processo ou ha insuficiéncia de provas para uma decisdo punitiva ou,
mesmo, deferitdria ou indeferitoria da pretensdo defensiva postulada’ (fl. 11).

Por outro lado, afirma que, "em cabendo ainda pedido de reconsideracéo e
recurso adminigtrativo, nada ha que se falar em transito em julgado da decisdo administrativa
gue determinou a demissdo do servidor impetrante” e que "a aplicacdo imediata dos efeitos
condenatdrios da decisdo que determinou a demissdo consubstancia-se verdadeiro ato ilegd e
abusivo por parte da autoridade impetrada, méxime pelo fato de que o impetrante” (fl. 14)
formulou pedido de reconsideragéo.
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Aponta, ainda, ofensa ao principio da proporciondidade e ressalta que "a
compdtibilidade entre a gravidade da fata e os prejuizos que advierem para o servigo publico e
a sancdo é indigpensavel para a vaidade juridica do processo, pois 0 excesso na medida
punitiva nada mais € do que o abuso de poder repelido pelo direito” (fl. 19).

No ponto, assevera que, no caso em exame, "restou comprovado gque nunca
houve nenhuma méacula ou apontamento negativo que viesse a desabonar a conduta funciona
do impetrante, sendo pois razoavel que 0 mesmo tivesse qualquer outra punicdo menos a
funesta demissdo, a qua mostrou-se desproporciona com os fatos investigados' (fl. 20).

Por fim, argumenta que ndo poderia ter Sdo demitido enquanto gozava de
licenca médica para tratamento de salide, por problemas psiquiétricos, porque tinha direito a
estabilidade provisdria

Requer a concessdo da seguranga, a fim de que sgja reintegrado ao cargo de
polica rodoviaio federal, com o pagamento de verbas remuneratdrias desde a data da
impetracéo.

Em suas informagbes (fls. 365/402), manifestou-se a autoridade coatora no
sentido de que houve a comprovacdo da materididade e autoria do ilicito adminigrativo, "em
face da prisio dos PRF's com as mercadorias sem notas fiscais acondicionadas no
portacmaas do veiculo dirigido por Mauricio Pereira Barcellos'; que "esta comprovado nos
autos adminigtrativos que o impetrante efetivamente valeu-se do cargo para lograr vantagem
em proveito proprio ou de outrem”e que se utilizou "da condicéo de palicid rodoviario federa
para se isentar do pagamento de taxas de pedagio.”

Além disso, esclareceu a Consultoria Juridica do Minigtério da Justica que "a
Comisséo vaorou corretamente as provas, tendo ponderado todos os argumentos utilizados';
gue "ndo assiste quaquer razdo ao impetrante quanto a alegada desproporcionalidade na
aplicacdo da pena de demissio”; que "ndo ha falar em transto em julgado para a aplicacdo
dos efeitos da Portarid'; e, por fim, que "nd merece prosperar a aegacdo quanto a
impossibilidede de demissdo em caso de licenca médica.”

Opina 0 Minigério Publico Federa (fls. 414/422) pela denegacéo da
seguranca.

E o rdatorio.
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EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. DEMISSAO. DEMONSTRAQAO DE PROVAS DA
AUTORIA E DA MATERIALIDADE.  AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE PARCIALIDADE DA COMISSAO
PROCESSANTE. DA PROPORCIONALIDADE NA APLICACAO DA
PENA.

1. Diante da conclusdo da Administracdo, com base nas provas coligadas aos
autos do processo disciplinar, que o impetrante valeu-se das atribuicdes do seu
cargo para lograr proveito proprio ou em favor de terceiro, ndo ha faar,
considerada a gravidade dos fatos, em ofensa ao principio da proporciondidade
ou da motivagdo, tampouco em auséncia de isencdo ou imparcididade da
Comisséo Processante, tendo em vista a ampla fundamentagdo utilizada para
concluir pela aplicagcdo da pena de demiss&o.

2. Nos termos do artigo 168, caput, da Le n° 8.112/90, "o julgamento acatara
o reatério da comissdo, salvo quando contrario as provas dos autos.”

3. "E firme a jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica no sentido de que,
néo sendo concedido efeito suspensivo ao recurso adminigtrativo ou ao pedido
de reconsideracéo, ndo hd irregularidade na aplicacéo da pena de demisséo
imposta apds regular processo adminidrativo disciplina” (RMS 17.839/SP,
Rel. Minisro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, DJ
13/03/2006).

4. De acordo com entendimento firmado por esta Terceira Secdo, em
consonancia com a jurisprudéncia do Excelso Pretdrio, o fato de o servidor
publico estar em gozo de licenca médica ndo impede a aplicacdo da penalidade
de demisso. Precedentes.

5. Seguranca denegada.

VOTO
MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA(Rélatora):

Consoante relatado, insurge-se o impetrante contra ato do Ministro de Estado
da Justica consubstanciado em sua demissdo por meio da Portaria n° 780/2009, por ter "sdo
surpreendido dirigindo veiculo pertencente a um outro ocupante, dentro do qua foram
encontradas mercadorias estrangeiras desacompanhadas da documentacéo fisca exigida, as
quais foram avaiadas em R$ 21.695,66 (...), com vaor tributério calculado em R$ 7.181,70
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(.)" (fl. 4).

Alega o impetrante que a aplicacdo da pendidade de demisséo estaria eivada
de vicios insanavels. Para um melhor exame da controvérsia, passo a andise, em separado, de
cada um deles.

1) Auséncia de prova da autoria e da materialidade, imparcialidade da
Comissdo Processante e ofensa ao principio da proporcionalidade na aplicacdo da
pena de demissao

Sustenta 0 impetrante que "em nenhum momento do processo adminidrativo
(...) ficou absolutamente provado o preenchimento integral do tipo adminigtrativo utilizado
como fundamento para a demissao” (fl. 6) e que "ja estava condenado desde 0 nascedouro do
procedimento adminidrativo, pois a comissdo somente valorou aguilo que era prgudicia ao
Impetrante, deixando de lado ou desvalorando os argumentos e provas da defesa’ (fl. 8).

Além diso, aduz ofensa ao principio da proporciondidade e ressalta que "a
compdtibilidade entre a gravidade da fata e os prejuizos que advierem para o servigo publico e
a sancdo é indigpensavel para a vaidade juridica do processo, pois 0 excesso na medida
punitiva nada mais € do que o abuso de poder repelido pelo direito” (fl. 19).

De acordo com entendimento adotado por esta Terceira Secdo, € admitido o
exame, ha viajudida, da motivacdo do ato de aplicacdo de pena disciplinar a servidor pablico
a fim de se averiguar a existéncia de provas suficientes da prética da infragdo previstanald,
bem como de ocorréncia de ofensa ao principio da proporcionaidade.

A esse respeito, confiram-se julgados desta Terceira Secdo, proferidos por
unanimidade:

"MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. IRREGULARIDADES FORMAIS. INEXISTENCIA.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. OCORRENCIA. SEGURANCA CONCEDIDA.

(...)

IV - A infragdo funcional consistente em recebimento de vantagem
econdmica indevida, e de resto todas as infragdes que possam levar a
penaidade de demissdo, deve ser respaldada em prova convincente, sob
pena de comprometimento da razoabilidade e proporcionalidade.

Seguranca concedida.” (MS 12429/DF, Rd. Min. FELIX FISCHER,
TERCEIRA SECAO, DJ 29/6/2007)

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
DISCIPLINAR. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CORRUPCAO.
DEMISSAO. REEXAME DAS PROVAS. AUTORIDADE
COMPETENTE. FORMALIDADES ESSENCIAIS.
PROPORCIONALIDADE. NAO FORMACAO DE CONJUNTO
PROBATORIO SUFICIENTE. ORDEM CONCEDIDA.
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1. O Mandado de Seguranca ndo sera concedido quando se tratar de
ato disciplinar ndo viciado por incompeténcia da autoridade ou
inobservancia de formalidade essencial. Entretanto, as provas essenciais a
imposicio da pena devem ser avaliadas em face do principio da
proporcionalidade, quando se elabora conviccdes de culpa e, por extenséo,
motivacdo da decisdo administrativa.

2. A infragdo funcional consistente em recebimento de vantagem
econbmica indevida, e de resto todas as infracbes que possam levar a
penadidade de demisséo deve ser respaldada em prova convincente, sob
pena de comprometimento da razoabilidade e proporcionalidade (MS
12.429/DF, Rd. Min. FELIX FISCHER, DJU 29.06.2007).

3.  No caso, o acervo probatério ndo se mostra suficiente para
comprovar, de maneira ampla e indubitédvel, a corrupcdo supostamente
cometida pelo Policia Rodoviario Federal, pois a Unica prova da conduta do
impetrante sd80 0s depoimentos, de mesmo conteldo, prestados por
cidaddo estrangeiro e sua esposa, que descreveram 0 ato de corrupcao
sofrido, mas que sequer realizaram a identificacgo pessoal do impetrante.

(...)

6. Seguranca concedida para anular a Portaria 1.379, de 07.08.2007,
gue demitiu o impetrante do cargo de Policid do Departamento de Policia
Rodovidria Federd do Ministé&io da Justica, promovendo-se sua
reintegracdo ao cargo. Prejudicada a andlise do Agravo Regimenta." (MS
13.091/DF, Rd. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
TERCEIRA SECAO, DJ 7/3/2008)

Consoante se verifica dos autos, da leitura do Relatorio Find da Comisséo
Processante, corroborado por manifestacéo da Consultoria Juridica do Minigtério da Justica, a
aplicacdo da penaidade disciplinar ao impetrante foi devidamente motivada pela existéncia de
provas suficientes da pratica das infragdes que serviram de fundamento para sua demisséo,
nd havendo nos autos comprovacdo de que tenha a Comissdo Disciplinar agido com
imparciaidade.

Para bem esclarecer a questdo, cumpre transcrever trechos do Relatério Find
da Comissio Processante:

"Incontroverso é que Mauricio Pereira Barcellos, juntamente com seus
amigos Jonatas e Marcus, foi flagrado trafegando em rodovia federa
transportando grande quantidade de mercadorias oriundas do Paraguai, sem
a devida documentacdo lega, mercadoria avaiada pea Delegacia da Receita
Federal em Cascavel no montante de R$ 21.705,90 (vinte e um mil,
setecentos e cinco reais e noventa centavos), conforme documento de fls.
211 a213.

Ta fato é reconhecido pelos acusados em seus depoimentos e
corroborado por farta documentacdo acostada e depoimentos harmoniosos
dos agentes da Policia Rodoviéria Federal, responsaveis pela abordagem e
fiscalizagdo, ficando assim comprovada a autoria do servidor Barcellos e
também a materididade.”" (fl. 255)

"Pela versdo apresentada por Barcellos, Diego, Jonatas e Marcus a
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viagem teria sido combinada somente entre os trés dltimos, tendo Barcellos
ficado de fora e nem sequer saberia que 0s amigos vigariam para Foz do
Iguacu. Que Barcellos somente teria sido  solicitado para levar documentos
e dinheiro necessarios para liberdade de Diego, quando da prisdo deste,
devido ater efetuado disparo dentro de uma boate em Foz do Iguacu.

Nos autos esta versao ndo se comprovou, ao contrério, foi desmentida,
existe farto conjunto probante de que a viagem foi redizada em dois
veiculos e que adém do veiculo Nissan/Sentra ocupado por Diego, Jonatas e
Marcus, Barcellos utilizou-se de seu veiculo Ford/Fusion, placas LKM
1007.

Esta afirmacdo é feita com base nas passagens pelas pracas de pedagio
da rodovia BR 277, rodovia que liga Curitiba a Foz do Iguagu, sob
concessdo da Concessionédria Rodovia das Cataratas, folhas 128 a 142.

(...)

Portanto todas estas passagens se deram em curto intervalo de tempo
entre um veiculo e outro, algumas ocorrendo N0 MesMo MiNuto e, na praga
de Cascavel, inclusive ocorrendo a aternancia entre qual veiculo passou a
frente do outro, com isto se comprova que o veiculos estariam realizando a
viagem juntos, um seguindo o outro.

Observamos que em todas estas passagens os dois veiculos foram
isentados do pagamento da tarifa de pedagio em virtude de seus condutores
Diego e Barcellos, terem se identificado como policiais rodoviarios federais,
mediante a apresentacdo da carteira de identidade funcional.” (fls. 256/257)

"Mesmo depois de a Comissdo ter apresentado provas de que Barcellos
teria redlizado a viagem junto com os outros, qual o motivo de Barcellos
ndo ter falado a verdade em seu interrogatério?

O que teria ele para esconder?

Os motivos da viagem, ao contrario do citado como sendo turismo, no
nosso entendimento foi realmente com o intuito de redizar compra de
mercadorias. A Comissdo objetivando esclarecer este ponto solicitou a
defesa que apresentasse fotos dos servidores e seus amigos nos pontos
turisticos de Foz do Iguagu, porém a Defesa ndo apresentou nenhuma foto
onde poderiam ter comprovado de que 0s amigos estiveram nestes locais."
(fls. 257/258)

"Acreditamos que estavam aguardando o retorno de Barcellos para que
este conduzisse o veiculo ou estivesse dentro deste para numa
eventualidade utilizar-se da sua condicdo de palicia.

A argumentacdo da defesa de que a presenca de Barcellos seria para
trazer documentos e dinheiro para Diego, se apresentou fragil, tendo em
vista que o envio de documentos seria mais répida e econdmica se fosse
providenciada via SEDEX da mesma forma o envio de dinheiro seria mais
seguro e rapido se fosse feito através de deposito em conta corrente.”

"ApGs citarmos estes trechos, chegamos a conclusdo de que para um
mesmo fato existem trés versdes diferentes, uma a passada quando dos
depoimentos na Policia 23 Federal, outra quando dos depoimentos para a
Comissdo e a ultima e verdadeira aguela que se encontra provada nos autos.
Que da conta que a viagem foi plangada e executada em dois veiculos, 0s
guais chegaram juntos a Foz do Iguacu, um conduzido por Barcellos e o
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outro por Diego, mostram o retorno para o Rio de Barcellos depois da
prisdo de Diego e novamente sua ida via aérea para buscar o outro veiculo,
gue foi objeto da apreensdo.”

"Passaremos agora a discorrer sobre algumas provas importantes nos
autos, as quais evidenciam que o policia Barcellos ja tinha redlizado outras
viagens do Rio de Janeiro para Foz do Iguagu e que desmentem o que de
afirmou para a Comissdo no seu interrogatério quando disse que a viagem
de avi&o seria a primeira que fazia a Foz do Iguagu.

Foram juntados aos autos documentos oriundos da Concessionéria
Rodovia das Cataratas, empresa responsavel por administrar o trecho da
Rodovia BR 277 desde a regido da cidade de Guarapuava/lPR até Foz do
Iguacu/PR. Esta empresa, por liberdidade sua, franqueia a passagem de
policiais rodoviarios federais por suas pragas de pedagio, dispensando-os
do pagamento da tarifa mediante a apresentacdo da carteira de identidade
funcional, a qual é fotografada, juntamente com o veiculo conduzido pelo
policial.

Em todas as passagens que serdo citadas a seguir o policia foi isentado
do pagamento do pedéagio, tendo se identificado com afuncional.

(...)

No momento do interrogatério todas estas provas acima citadas, depois
de Barcellos ter dada a sua versio para os fatos, foram apresentadas para
ele e 0 servidor ficou surpreso, talvez por achar que a Comissdo néo iria se
aprofundar na investigacéo e se ateria apenas na situacdo que desencadeou
a sua prisio em Cascavel. Neste momento do interrogatorio foi-lhe
oportunizado que se manifestasse sobre os documentos apresentados e,
mesmo assim, eeinsistiu em afirmar que a viagem de avido seria a primeira
gue redizou para Foz do Iguagu, insistiu dizendo que n&o esteve na cidade
de Foz do Iguagu em outras oportunidades somente chegando em Foz no
dia 11 de setembro de 2007 e afirmou que ndo teria sido €e quem conduzia
o veiculo Citroen/Picasso nas passagens acima mencionadas, porem ndo
relatou nenhum fato que pudesse mudar a convicgdo da Comissdo de que
constantemente redlizava viagens a regido de Foz do Iguagu e por
consequiéncia ao pais vizinho, para, em tese, fazer compra de mercadorias.

"N&o nos foi apresentado motivo relevante que justificasse o retorno de
Barcellos do Rio de Janeiro, via aérea, para Foz do Iguacu. As afirmagdes
de que seriam para trazer documentos e dinheiro ndo nos convenceu, pois,
conforme ja foi dito, para o dinheiro poderia se utilizar dos servigos
bancérios e para os documentos o servigo dos Correios, caso este servico
ndo estivesse disponivel poderiam se utilizar de fax ou sistema de
informatica para encaminha-los.

(...)

Nos parece que 0 Unico motivo que Barcellos retornou a Foz foi para
buscar o outro veiculo. Se assim ndo fosse Jonatas e Marcus, que sdo
habilitados, poderiam ter redlizado a viagem de retomo sozinhos."

"Isto nos leva a acreditar que a viagem foi financiada por Jonatas e
Marcus e que Barcellos e Diego teriam a fungé@o de, em virtude de serem
policiais, conduzir os veiculos garantindo o sucesso da empreitada.”
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"De acordo com nosso entendimento e conforme as provas existentes
nos autos, seus amigos sabiam gue Barcellos vigiou junto, uma vez que os
veiculos conduzidos por Barcellos e Diego redizaram a viagem juntos e
neste documento, mais uma vez, Barcellos tentando desmentir o alegado
em seu interrogatérios, mentiu novamente quando disse que seus amigos
ndo sabiam de sua viagem.

Ficou comprovado que ndo s6 sabiam da viagem de Barcellos como
também ficaram hospedados no mesmo hotel em Foz do Iguagu.”

"No seu interrogatério Barcellos, depois de |he apresentada a foto
contendo a passagem nas pracas de pedagio do veiculo Citroen/Picasso, de
sua propriedade, afirmou gue este veiculo teria ficado com ee apenas trés
meses e entdo teria repassado para um amigo do qual nem sabia 0 nome
completo, apenas que se chamaria Lirio e que perdeu o contato com o
mesmo e vendeu a este porque ndo gostou do veiculo, tendo repassado
para este amigo, do qual néo se recorda o sobrenome, a responsabilidade
pelo pagamento do financiamento, tendo o veiculo permanecido em nome
de Barcdllos.

Nas passagens pelas pragas de pedagio com este veiculo consta que
elefoi isento do pagamento do pedégio por estar sendo conduzido em uma
das oportunidades pelo préprio Barcellos e em outra por outro policia de
nome Marcelo Oliveirade Aquino.

Acreditamos que nem a Defesa, nem o servidor se manifestaram sobre
este fato e também sobre a utilizagdo da caminhonete Ford/Ranger, apesar
disto ter sido citado no indiciamento, por ndo terem argumentos para
refutar as provas apresentadas pela Comissao.

Na viagem que gerou o flagrante pela Policia Rodovi&ria Federal, onde
Barcellos foi flagrado conduzindo o veiculo Nissan/Sentra carregado com
mercadorias do Paraguai sem documentacdo fiscal, a Defesa aega que
Barcellos ndo sabia da existéncia de mercadorias no veiculo e que ninguém
guando vai aceitar uma carona indaga o proprietério do automéve sobre as
bagagens transportadas.

Nos depoimentos colhidos na Policia Federal de Cascavel, fls. 33 a 35.
todos sdo unanimes em afirmar que Barcellos sabia da existéncia de
mercadorias no interior do veiculo, mas ndo sabia os valores e que tipo de
mercadorias. O proprio Barcdlos afirma que sabia das mercadorias e
acrescenta que tinha conhecimento de que estas tinham sido compradas no
Paraguai.

Portanto a tese do desconhecimento da existéncia de mercadorias ndo
encontra fundamentagdo nos autos.

A adegacdo de que Barcellos assumiu a direcdo do Nissan/Sentra porque
Jonatas e Marcus estavam cansados, diante do levantado nos autos se
apresenta absurda, pois como ja comprovado nos autos Barcellos teria ido
para Foz, no dia 07/09/2007, retornado para 0 Rio de Janeiro, no dia
09/09/2007, conduzindo o seu veiculo Fusion, no dia 10/09/2007
providenciado a documentacdo, no dia 11/09/2007. retornado para Foz. de
avido, chegando no inicio da madrugada e ja nas primeiras horas do dia
afirma estar mais descansado do que 0s outros dois que permaneceram em
Foz do Iguagu, sem nenhuma outra funcdo aém de terem redizado
compras no Paraguai e visitado Diego na carceragem da PRF."

"Acreditamos que os policiais valeram-se do cargo quando
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utilizando a malha rodoviaria federal enveredaram-se na modalidade
criminosa de introduzir no pais mercadorias estrangeiras sem a
devida documentacdo fiscal, principalmente pelo fato de que sendo
policiais deveriam combater o crime principalmente aquele que
ocorre nas rodovias federais.

E incompativel com a funcdo de policial o transporte de
mer cadorias estrangeiras sem documentacao fiscal, estando presente
fortes indicios de que a conduta era reiterada, principalmente com
relacéo a Barcellos, haja vista os documentos de fls. 201, controle de
passagens no Sistema Sinivem e fls. 143 a 151, relatério de passagens
nas pracas de pedagio que ficam no trecho da BR 277, no estado do
Parana, rodovia que da acesso a Foz do I guagu e ao Paraguai.

Nestas pracas de pedagio as passagens foram feitas por Barcellos
com os veiculos Citroen/Picasso, placas KUQ - 4042, de sua
propriedade. e Ford/Ranger, placas LOL - 9249, mas verifica-se que
além do palicial Barcellos, o policial Marcelo Oliveira Aquino também
se utilizou do veiculo Citroen para realizar uma viagem para Foz do
Iguacu e em todas as passagens 0s policiais se identificavam
objetivando a ise¢do do pagamento da tarifa.

(...)

Também valeram-se do cargo nestas apresentagdes quando da
passagem pelo pedagio ao se identificarem como policiais. Tal fato
ficou comprovado mediante as inlUmeras passagens pelas pracas de
pedagio j& relatadas. Frisamos que a passagem realizada por
Barcellos, no dia 12/09/2007, pela praca de pedagio de Sdo Miguel do
Iguagu, conforme documento de fls. 306, se deu com o veiculo ja
carregado com as mercadorias de procedéncia estrangeira; e a
abordagem pela Poalicia Rodoviaria Federal teria ocorrido momentos
apos, na cidade de Cascavel/PR." (grifo ndo origind - fls. 274/275)

"Portanto, como ja dito anteriormente, ndo podemos compartilhar da
idéa de que permaneca vigiando as rodovias federais e reprimindo o
contrabando e descaminho, servidores que plangjaram, atuaram e, ainda,
Barcellos foi flagrado praticando ato que deveria combaté-lo. (...)

Mesmo o servidor Barcellos aegando que ndo participou
financeiramente na compra das mercadorias, n0 momento em gue, em
frente ao hotel, teve ciéncia do que seria transportado no veiculo, assumiu
a responsabilidade pelo transporte, juntamente com Jonatas e Marcus
Vinicius.

Durante os depoimentos de Marcus e Jonatas observamos que houve
um esforco por parte deles em imputar toda a responsabilidade pela
aguisicdo e transporte das mercadorias a0 Jonatas, tentando isentar de
responsabilidade os servidores Diego e Barcellos

No depoimento de Viviane, atual esposa de Jonatas, observamos que a
verdade veio a tona, pois da afirmou que Jonatas lhe disse que Barcellos
também participaria da viagem e também informou que a época €a e seu
noivo estariam em contencdo de despesas para realizagdo do casamento, o
qua ocorreria a aproximadamente dois meses apds a prisdo de seu noivo,
isto nos leva a crer que Jonatas ndo dispunha da quantia de vinte e dois mil
reais para utilizar na chamada viagem de turismo. Isto aliado ao fato de
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Jonatas nao ter conseguido explicar de quem teria emprestado o dinheiro.

A estéria fantasiosa elaborada para servir de protegdo aos servidores
ndo foi confirmada pelas provas juntadas nos autos, inclusive verificamos
que em Va&ios pontos a estéria apresentada a Comissdo é diferente da
apresentada nos depoimentos colhidos na Policia Federal." (fl. 277)

"Assm concluimos que os servidores indiciados teriam infringido aos
dispositivos previstos na Le 8.112/90, incorrendo nas infragOes de exercer
com zelo e dedicagdo as atribuigdes do cargo; Ser led a Instituicdo a que
servir; Observar normas legais e regulamentares; Manter conduta
compativel com a moraidade administrativa; Valer-se do cargo para lograr
proveito pessoad ou de outrem em detrimento da dignidade da fungdo
publica; respectivamente enquadrados nos artigos 116. incisos I. 11, 111. IX
eartigo 117, inciso IX." (fl. 280)

Na mesma linha, concluiu a Consultoria Juridica do Minigtério da Justica que:

"59. Proveito proprio € toda vantagem, pecuniaria ou ndo, pessoa ou
de outrem. No caso dos autos, restou comprovado que houve vantagem
em proveito de outrem. O nexo causal entre a obtencdo dessa vantagem e
as prerrogativas do cargo de palicia ficou evidente, quando da utilizacdo da
malha rodoviéria federal, para fins escusos e da carteira funcional, para se
liviar do pagamento das taxas de pedagio nas rodovias por onde
transitaram, em especial na Concessionaria Rodovia das Cataratas, sentido
Foz do lIguagu - Paraguai.

60. Cumpre-me, aqui, afastar, definitivamente, a hipotese do
guestionamento sobre a materialidade das provas colhidas contra o
indiciado MAURICIO PEREIRA BARCELLOS. A énfase, in casu, é o da
improbidade administrativa incontestavel a qual, nesse particular a le é
clara

61. Também ndo resta divida de que as condutas apuradas, ndo
obstante praticadas fora do exercicio da funcéo palicid, configuram atos de
improbidade. E a prética de tais atos implica, necessariamente, no
rompimento da relacdo de confianga entre a Administratagdo e o servidor,
incompatibilizando o faltoso para o desempenho das atribui¢des do cargo
publico.

(...)

66. Diante das razdes acima aduzidas € forgoso repetir: os ilicitos
atribuidos a0 servidor BARCELLOS séo de natureza administrativa e a
tipificacdo esta em perfeita harmonia com os fatos apurados no decorrer
das investigages. Demasiadamente comprovados, possibilitam a aplicacdo
da penalidade maxima sugerida pelo Colegiado Processante e corroborada
pela Corregedoria Regional, na Informacdo n° 125/2008 e demais
pronunciamentos posteriores exarados no ambito do Departamento de
Policia Rodoviéria Federal.

(...)

69. Com referéncia a alegacdo da inexisténcia de materialidade e autoria
do ddito, de conduta dolosa ou mesmo de inocéncia, em particular, do
servidor MAURICIO BARCELLOS, incontroverso que, juntamente com
seus amigos Jonatas e Marcus, foi flagrado trafegando em rodovia federa
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transportando grande quantidade de mercadorias oriundas do Paraguai, sem
a devida documentacéo legd e avaliada pea ,Delegacia da Receita Federal
em Cascavel - PR , no montante de R$ 21705,90, conforme ja
mencionado."

71. O degado desconhecimento da existéncia de mercadorias
introduzidas no Pais de forma ilegd ndo procede. Diante do que foi
apurado; ndo ha possibilidade alguma de se considerar ta assertiva. Ao
contrario, séo fortes as evidéncias de que, tanto o condutor do veiculo,
COMO Seus amigos agiam conjuntamente. Todos sabiam que a introducéo
de mercadoria estrangeira no territério nacional, em quantidade aém da
cota permitida e sem o devido pagamento dos impostos, congtitui ilicito
pena (descaminho). O servidor BARCELLOS, como detentor do cargo de
policiad rodoviario federal, tinha obrigagdo de saber o0 que estava
transportando ou, pelos menos, quem era o proprietario do veiculo que
conduzia e se 0 mesmo trafegava regularmente pelas rodovias federais. Por
outro lado, também sabia das consequéncias que poderiam advir dos seus
atos e das sangdes disciplinares a que estava sujeito.

(...)

80. Diante do acima exposto, ficou evidenciada a intencdo do PR
BARCELLOS em tentar ludibriar a Comissdo, faltando com a verdade,
omitindo e encobrindo a ocorréncia de fatos de natureza grave. Estes, com
relacdo as viagens anteriores a Foz do lguagu, as viagem com O
Ford/Fusion, no dia 07 de setembro de 2007 e, principamente, a0 seu
retorno antecipado ao Rio de Janeiro, logo apés a prisdo de DIEGO.

(...)

82. Enfim, restou sobejamente comprovado que o servidor MAURICIO
PEREIRA BARCELLOS fatou com os seus deveres fundamentais, deixou
de observar normas legais e regulamentos e ndo manteve conduta
compativel com a mordidade administrativa. Ademais, praticou atos
contrérios a honestidade, lisura e lealdade para com a Policia rodoviaria
Federal. Visando fim proibido em le, revelou-se improbo, incorreto a
indigno de permanecer a servigo do Estado.” (fls 334/340)

Diante da concluso da Administracdo, com base nas provas coligidas aos
autos do processo disciplinar, que o impetrante valeu-se das atribuigbes do seu cargo para
lograr proveito proprio ou em favor de terceiro, ndo ha faar, considerada a gravidade dos
fatos, em ofensa ao principio da proporcionalidade ou da motivacdo, tampouco em auséncia de
isencdo ou imparcididade da Comissdo Processante, consderando a ampla fundamentagdo
utilizada para concluir pela prética das infraces disciplinares.

2) Auséncia de efeito vinculante do relatério final da Comissdo de
Processo Administrativo Disciplinar

Sustenta o impetrante, por outro lado, que o relatorio find da Comissdo de
Processo Adminidrativo Disciplinar "é apenas peca informativa e opinativa, ndo tendo efeito
vinculante', e que "poderia a autoridade julgadora divergir tanto das conclusdes quanto das
sugestdes do ratorio.”
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Estabelece o Estatuto do Servidor Piblico Federal (Lei n° 8.112/90), em seu
artigo 168, caput e parégrafo Unico, que:

"Art. 168. O julgamento acatarda o relatério da comissdo, salvo quando
contrério as provas dos autos.

Parégrafo unico. Quando o relatério da comissdo contrariar as provas
dos autos, a autoridade julgadora poderd, motivadamente, agravar a
penalidade proposta, abranda-la ou isentar o servidor de responsabilidade.”

Em regra, portanto, caso o reladrio da Comissio Distiplinar estiver em
consonancia com as provas dos autos, cabe a autoridade julgadora acatar a conclusdo do
relatdrio no que toca a pena disciplinar aplicavel.

Na hipotese em exame, consoante ressaltado anteriormente, a Comissdo
Processante utilizou-se de Sdlida fundamentacdo, corroborada pelas provas dos autos, ao
concluir pela prética da infracdo imputada ao impetrante. Em assm sendo, como n&o houve
demonstracdo de que tenha havido, no relatdrio find, conclusdo contraria as provas dos autos,
néo hafalar em nulidade na espécie.

3) N&o ocorréncia de "transito em julgado" por forca da formulacéo de
pedido de reconsider acao

Por outro lado, afirma o impetrate que, "em cabendo ainda pedido de
reconsideracdo e recurso administrativo, nada ha que se fdar em trénsto em julgado da
decisdo adminigtrativa que determinou a demissdo do servidor impetrante” e que "a aplicacéo
imediata dos efeitos condenatorios da decisdo que determinou a demissdo consubstancia-se
verdadeiro ato ilegd e abusivo por parte da autoridade impetrada, méxime pelo fato de que o
impetrante” (fl. 14) formulou pedido de reconsideracéo.

Consoante ja restou decidido por esta Terceira Secdo, "nos termos dos arts.
106 e 109 da Lei n° 8.112/90, os recursos adminigirativos, via de regra, sdo recebidos apenas
no efeito devolutivo, podendo haver a concessdo de efeito suspensivo a juizo da autoridade
competente” (MS 10.365/DF, Rel. Ministro GILSON DIPP, TERCEIRA SECAQ, julgado em
24/08/2005, DJ 12/09/2005, p. 206).

Nesse sentido, alias, estabelece o0 artigo 109 do Estatuto do Servidor Publico
Federal que "o recurso poderd ser recebido com efeito suspensivo, a juizo da autoridade
competente.”

No caso em exame, porém, ndo se demonstrou tenha sido aribuido efeito
suspensivo ao pedido de reconsideracéo apresentado pelo impetrante, razéo pela qua ndo
importa em nulidade a aplicacdo imediata, apos a publicacéo do ato ora impetrado (Portaria n°
780/2009), da pena de demissdo ao servidor.
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A esse respeito, segue precedente desta Corte:

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. PENA
DE DEMISSAO. PEDIDO DE RECONSIDERAGAO. AUSENCIA DE
EFEITO SUSPENSIVO. APLICACAO DA PENALIDADE. AUSENCIA
DE ILEGALIDADE. NAO-APRECIACAO DO PEDIDO DE
RECONSIDERACAO. OMISSAO. ABUSO DE PODER RECONHECIDO.
DECADENCIA. NAO-OCORRENCIA. RECURSO ORDINARIO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

(...)

3. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no
sentido de que, ndo sendo concedido efeito suspensivo ao recurso
administrativo ou ao pedido de reconsideracao, nao ha irregularidade
na aplicacdo da pena de demissdo imposta apds regular processo
administrativo disciplinar.

4. Importa em abuso de poder a omissdo da Administracdo consistente
no fato de ndo ter apreciado pedido de reconsideracdo de decisdo que
aplicou a pena de demissdo ao recorrente.

5. Recurso ordinario conhecido e parcialmente provido para determinar
gue a autoridade coatora aprecie o pedido de reconsideracdo formulado
pelo recorrente no prazo de 60 (sessenta) dias." (grifo ndo origind - RMS
17.839/SP, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA,
julgado em 06/12/2005, DJ 13/03/2006, p. 336)

4) Impossibilidade de demissao do servidor em gozo de licenca médica

Por fim, argumenta o impetrante que ndo poderia ter Sdo demitido enquanto
gozava de licenca médica para tratamento de salide, por problemas psiquiétricos, porque tinha
direito & estabilidade provisoria

Nesse ponto, contudo, tampouco merece prosperar sua irresignagao.

Com efeito, de acordo com entendimento firmado por esta Terceira Secdo, em
consonancia com a jurisprudéncia do Excelso Pretério, o fato de o servidor publico estar em
gozo de licenca médica ndo impede a aplicacéo da penalidade de demissao.

Sobre o0 tema, cumpre trazer a baila a seguinte fundamentacéo utilizada pelo
eminente Ministro Nilson Naves em voto-vista proferido por ocasi&o do julgamento, por este
Colegiado, do MS 12.683/DF-:

"Segundo as alegacOes constantes da inicid, reveste-se de crueldade o
ato de demitir servidor publico em gozo de licenca médica. Talvez tenha
sido isso que passou pela minha cabega quando pedi vista dos autos. Se
ndo se trata de alegacdo desarrazoada, trata-se, contudo, de alegacdo sem
perfeita conotagdo juridica. Invoca-se, é verdade, a dignidade da pessoa
humana — um dos fundamentos em que se assenta a nossa Republica. Nao
creio eu, em caso tal, esteja sendo aingida a dignidade, dai ndo crer venha
apéo o lembrado art. 1°, 111, da Constitui¢&o.

Embora a petico inicid deste mandado desfrute de bom discurso, nela
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ndo encontrei, apés as reflexdes a que me submeti, elementos de convicgéo
juridicos, até porgue a sua particularidade ndo se justifica — a demissio
haveria de ser imposta noutro momento, bem como, em caso de
aposentadoria, seria esta cassada.”

A ementa do acorddo, da relatoria do ilustre Ministro Arnaldo Esteves Lima,
restou assm redigida:

"DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. DEMISSAO NO GOZO DE LICENCA MEDICA.
POSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA.

1. O Supremo Tribuna Federa j& decidiu que a circunstancia de
encontrar-se 0 servidor publico no gozo de licenca para tratamento de
salde ndo congtitui 6bice a aplicacdo da pena de demissao.

2. Seguranca denegada" (MS 12.683/DF, Rd. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, TERCEIRA SECAO, julgado em 28/03/2008, DJe
26/05/2008)

Desse modo, ndo tendo sido demonstrada a existéncia de qualquer vicio ou
nulidade na aplicacdo da pena de demissio ao impetrante, € de rigor a denegacéo da
seguranca.

Ante 0 exposto, denego a segur anca.

E como voto.
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MANDADO DE SEGURANGCA N° 14.372 - DF (2009/0100335-7)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
IMPETRANTE : MAURICIO PEREIRA BARCELLOS
ADVOGADO . LUIS EMANOEL DE CARVALHO
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

VOTO

(MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

1. Senhora Ministra Presidente, tenho a conviccdo de que a
improcedéncia da acéo de improbidade projeta efeitos sobre o PAD, mas, no caso, a
comprovagao da improcedéncia da agdo de improbidade ndo estd nos autos, ndo veio
com o mandado de seguranca e nem veio também a posteriori; veio somente agora

mencionada da Tribuna dos Advogados, pelo que percebo.

2. Entdo, ndo ha como se levar em conta essa informacéo, pelo
menos neste momento. Evidentemente, pode impetrar o autor da seguranca,
eventualmente, ou outra acdo - nao €? -, mostrando que a acédo de improbidade
reconheceu a atipicidade da conduta, segundo informacao da Tribuna dos Advogados, e
também que teria reconhecido a negativa de autoria do ato de improbidade. Mas, como
ndo esta nos autos isso, ndo ha como apreciar, lamentavelmente. Talvez a impetracdo
tenha sido ajuizada de maneira um tanto quanto precipitada, poderia ter aguardado o
julgamento dessas acfes para o mandado de seguranca ser impetrado com essas

informagdes documentadas.

3. Nessa situacdo, Senhora Presidente, ndo ha como, penso eu,

divergir do voto da eminente Relatora.

4. Acompanho a eminente Relatora, denegando a ordem em

Mandado de Seguranca.

5. Apenas aqui no voto de V. Exa., Senhora Ministra Relatora, onde
esta na ementa, em cima, "Auséncia de comprovacéo de imparcialidade™; penso que

deve ser "auséncia de comprovacao de parcialidade”, la na parte de cima da ementa.
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6. E sé isto.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 14.372 - DF (2009/0100335-7)

RELATORA . MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
IMPETRANTE : MAURICIO PEREIRA BARCELLOS
ADVOGADO : LUISEMANOEL DE CARVALHO
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
VOTO

O SR. MINISTRO VASCO DELLA GIUSTINA (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/RS): Sra. Presidente, se fora sb isso, me pareceria um pouco de
desproporcdo a aplicacdo da pena. Talvez ndo coubesse agui, de vez que a Administracdo ou a
jurisdicdo adminigtrativa é independente da jurisdicional. De qualquer forma, pelos dados trazidos,
parece que ndo ha dternativa, sendo acompanhar V. Exa.

Denego a ordem em mandado de seguranca.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0100335-7 PROCESSO ELETRONICO MS 14.372/DF

NUmero Origem: 8658011772200739
PAUTA: 08/06/2011 JULGADO: 08/06/2011

Relatora
Exma Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra LAURITA VAZ

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JAIR BRANDAO DE SOUZA MEIRA

Secretéria

Bea. VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
AUTUACAO

IMPETRANTE : MAURICIO PEREIRA BARCELLOS

ADVOGADO : LUISEMANOEL DE CARVALHO

IMPETRADO . MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicancia - Demissdo ou
Exoneragéo

SUSTENTACAO ORAL
O Dr. Luis Emanoel de Carvalho sustentou oralmente pelo impetrante.
CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranca, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Og Fernandes, Vasco Ddla
Giustina (Desembargador convocado do TJ/RS), Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado
do TJCE), Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do TJRJ) e Gilson Dipp votaram
com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.



