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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°900.505 - MG (2006/0185434-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : ANGELO OSWALDO DE ARAUJO SANTOS E OUTROS

ADVOGADO : EULER DA CUNHA PEIXOTO E OUTRO(S)

RECORRENTE : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORA : FABIOLA PINHEIRO LUDWIG E OUTRO(S)

RECORRIDO : JOSE MARIA RABELO

ADVOGADO : ROBERTO WILLIAMS MOY SES AUAD E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. Vi OLACAO
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. RECURSO ESPECIAL. VIA
INADEQUADA. OFENSA AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.
VIOLAGAO DO ART. 330 DO CPC. APLICAGCAO DA SUMULA N. 7
DESTA CORTE SUPERIOR. LESIVIDADE A MORALIDADE.
NAO-CARACTERIZACAO.

1. O Superior Tribunad de Justica ndo tem a missdo condtituciona de interpretar
digpostivos da Le Maior, cabendo tal dever ao Supremo Tribund Federal.
Precedentes.

2. A contradic8o que ensgja a violagdo ao art. 535 do CPC é aquela que ocorre entre
a fundamentagcdo e o dispostivo do provimento judicd, e ndo a adogdo de tese
diversa da esposada pela parte interessada durante o processo.

3. Os 6rgéos julgedores ndo estdo obrigados a examinar todas as teses levantadas
pelo jurisdicionado durante um processo judicid, bastando que as decisdes proferidas
estggam devida e coerentemente fundamentadas, em obediéncia ao que determina o
art. 93, inc. IX, da Lei Maior. Isso ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.
Precedente.

4. Para conhecer da ofensa ao art. 330 do CPC seria imperioso revolver matéria
fético-probatdria, especialmente para concluir, no sentido apontado pelo especid, que
"havia questéo de fato a depender de prova', o que atrai a incidéncia da Simulan. 7
desta Corte Superior.

5. No que se refere a configurac@o de lesividade entendo que, no caso concreto e na
esteira do que vém defendo os primeiros recorrentes durante todo o processo, néo
houve lesdo que justificasse a procedéncia da agéo popular.

6. A escolha dos projetos peo CTAP é essencialmente vinculada ao cumprimento
dos requisitos previstos no Decreto n. 40.851/99, de modo que a aprovagdo do
projeto apresentado pelo Sr. Hé&zio Gerddo Bottrd Mansur, por tudo quanto
provados nestes autos, condtitui escolha técnica da Administracdo Publica

7. Inclusive, € preciso destacar que a escolha adminigrativa foi total mente motivada:
0S projetos aprovados eram capazes de gerar um maior efeito multiplicador e, além
digto, tratavam-se de projetos que ja estavam em parcia execucdo, solicitando, pois,
menor dispéndio para conclusdo (v. fls. 474/475, e-STJ).De se ver, portanto, que néo
ha como se sustentar quaquer lesdo a mordidade ou ao erério publico na espécie.

8. Recurso especid de Angelo Oswaldo de Araljo Santos e outros parcialmente
provido. Recurso especial do Estado de Minas Gerais ndo conhecido.

ACORDAO
Vidtos, relatados e discutidos esses autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
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dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, deu parcia provimento ao recurso de Angelo Oswaldo
de Aralljo Santos e Outros e ndo conheceu do recurso do Estado de Minas Gerai's, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destague.”

Os Srs. Minigros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e Humberto Martins votaram
com o Sr. Minigiro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Presidiu o julgamento 0 Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia (DF), 23 de agosto de 2011.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECORRENTE  : ANGELO OSWALDO DE ARAUJO SANTOS E OUTROS

ADVOGADO : EULER DA CUNHA PEIXOTO E OUTRO(S)

RECORRENTE  : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORA : FABIOLA PINHEIRO LUDWIG E OUTRO(S)

RECORRIDO : JOSE MARIA RABELO

ADVOGADO : ROBERTO WILLIAMS MOYSES AUAD E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recursos especiais interpostos por Angdo Oswaldo de Araljo Santos e outros
(primeiros recorrentes) e Estado de Minas Gerais (segundo recorrente) contra acordéo do
Tribund de Justica deste mesmo ente federado assm ementado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - AC,AO POPULAR - LESAO AO
PRINCIPIO DA MORALIDADE PUBLICA. A Constituicdo Federal de 1988,
ampliando o campo de abrangéncia da acdo popular, inseriu em seu texto a
possibilidade do seu manegjo, quando comprovado ato lesvo a moraidade
adminigtrativa que, como a legdidade e a finalidade, constituem pressupostos de
vaidade dos atos administrativos, sem os quais € ilegitima a atividade publica.
Afronta o principio da moraidade, a aprovacdo de projeto artistico-cultural
apresentado por entidade cujo presidente é também o presidente da Comisséo
Técnica da Andise de Projetos - CTAP.

Os embargos de declaracéo opostos foram regjeitados.

Em suas razdes recursais, sustentam os primeiros recorrentes ter havido ofensa aos
arts. 535 do Codigo de Processo Civil (CPC) - ao argumento de existir contradicéo no acordéo
recorrido, pois, em resumo, por se tratar de escolha eminentemente técnica, qualquer projeto que
fosse submetido a comissdo de selecdo (CTAP) sb poderia ser selecionado acaso cumpridos
requisitos objetivos colocados em e - e 1°, e 11 daLe n. 4.717/65 - uma vez que é necessaria

a caracterizacao de lesividade para o cabimento de agdo popular.

A seu turno, alega 0 segundo recorrente ter havido violagdo aos arts. 5° incs. LXXIII e
L1V, da Condtituicdo da Republica vigente e 330 do CPC, considerando também como imperativa
a configuracdo da lesvidade ao patrimonio material de ente publico como pressuposto da acéo

popular e, ainda, a impossibilidade de julgamento antecipado da lide.
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Foram apresentadas contra-razoes.

Os juizos de admissbilidade foram negativos na insténcia ordin&ia, mas estes
provimentos foram revertidos em momento posterior e 0s recursos vieram a ser regularmente
processados.

Instado a se manifestar, 0 Minigério Plblico Federal opinou peo ndo-provimento dos

recursos especiais.

E o rdatorio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLAC;AO DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. RECURSO ESPECIAL. VIA INADEQUADA. OFENSA
AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. VIOLAGAO DO ART. 330 DO
CPC. APLICACAO DA SUMULA N. 7 DESTA CORTE SUPERIOR.
LESIVIDADE A MORALIDADE. NAO-CARACTERIZAGAO.
1. O Superior Tribuna de Justica ndo tem a missfo condtituciona de interpretar
dispostivos da Le Maior, cabendo tal dever ao Supremo Tribund Federal.
Precedentes.
2. A contradicdo que ensgla a violagdo ao art. 535 do CPC é aguela que ocorre entre
a fundamentacdo e o dispostivo do provimento judica, e ndo a adocdo de tese
diversa da esposada pela parte interessada durante 0 processo.
3. Os 6rgaos julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas as teses levantadas
pelo jurisdicionado durante um processo judicid, bastando que as decisbes proferidas
estggam devida e coerentemente fundamentadas, em obediéncia ao que determina o
art. 93, inc. I1X, da Lel Maior. Isso ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.
Precedente.
4. Para conhecer da ofensa ao art. 330 do CPC seria imperioso revolver matéria
fético-probatdria, especialmente para concluir, no sentido apontado pelo especid, que
"havia questéo de fato a depender de prova’, o que atrai a incidéncia da Simulan. 7
desta Corte Superior.
5. No que se refere a configuracéo de lesividade entendo que, no caso concreto e na
esteira do que vém defendo os primeiros recorrentes durante todo o processo, néo
houve lesdo que justificasse a procedéncia da agéo popular.
6. A escolha dos projetos pdo CTAP € essenciamente vinculada a0 cumprimento
dos requisitos previstos no Decreto n. 40.851/99, de modo que a aprovagdo do
projeto apresentado pedo Sr. Hézio Gerado Bottrel Mansur, por tudo quanto
provados nestes autos, condtitui escolha técnica da Administragdo Publica
7. Inclusive, é preciso destacar que a escolha adminigtrativa foi totalmente motivada:
0s projetos aprovados eram capazes de gerar um maior efeito multiplicador e, além
digto, tratavam-se de projetos que ja estavam em parcia execucdo, solicitando, pois,
menor dispéndio para conclusdo (v. fls. 474/475, e-STJ).De se ver, portanto, que néo
ha como se sustentar qualquer |esdo a moraidade ou ao eréario publico na espécie.
8. Recurso especiad de Angeo Oswaldo de Araljo Santos e outros parciamente
provido. Recurso especia do Estado de Minas Gerais néo conhecido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se, na origem, de acdo popular guizada com o objetivo de impugnar a participacéo de
programa estadual de incentivo a cultura, com consequiente aproveitamento de recursos publicos,

de projeto capitaneado por empresa pertencente a membro da Comissdo Técnica de Andise de
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Projetos (CTAP).

A ingténcia ordiné&ria entendeu que € lesivo a legdidade e a moraidade administrativa,
uma vez que o Decreto mineiro n. 40.851/99 expressamente proibe a apresentacdo de projetos

por membros do CTAP, sgja por s proprio, seja por terceiros.

Em suas razdes recursals, sustentam os primeiros recorrentes ter havido ofensa aos
arts. 535 do Cadigo de Processo Civil (CPC) - ap argumento de exigtir contradicdo no acérdéo
recorrido, pois, em resumo, por se tratar de escolha eminentemente técnica, qualquer projeto que
fosse submetido a comissdo de selecdo (CTAP) sb poderia ser selecionado acaso cumpridos
requisitos objetivos colocadosem le - e 1°, e 11 daLea n. 4.717/65 - umavez que € necessaria

a caracterizacao de lesividade para o cabimento de acéo popular.

A seu turno, alega o segundo recorrente ter havido violagéo aos arts. 5° incs. LXXIII e
L1V, da Condtituicgo da Republica vigente e 330 do CPC, considerando também como imperativa
a configuragdo da lesividade ao patrimdnio material de ente plblico como pressuposto da agdo

popular e, ainda, a impossibilidade de julgamento anteci pado da lide.
Penso que assiste parcia razéo aos primeros recorrentes.

Em primeiro lugar, contudo, deixe-se consignado que o Superior Tribuna de Justica néo
tem a missfo condituciond de interpretar digpogtivos da Lei Maior, cabendo ta dever ao
Supremo Tribuna Federal, motivo pelo qua néo se pode conhecer da dita ofensa ao art. 5°, inc.
LXXIII e LIV, da Congtituicdo da Republica vigente. Neste sentido, confiram-se os seguintes
precedentes:

TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA - INDENIZACAO DE SEGURO -
ISENCAO - INVESTIMENTO EM FUNDO DE PREVIDENCIA PRIVADA -
NOVO FATO GERADOR - HIPOTESE DE INCIDENCIA - PROCESSUAL
CIVIL - ALEGADA OMISSAO - EFEITOS INTEGRATIVOS -
PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS -
IMPOSSIBILIDADE.

[...]

5. Descabe a0 STJ examinar na via especia, nem sequer a titulo de
prequestionamento, eventual violagdo de dispositivo constitucional; tarefa
reservada ao Supremo Tribunal Federal.

Embargos de declaracdo acolhidos em parte, sem efeitos modificativos,
tdo-somente, para sanar a omisséo apontada. (EDcl no REsp 961.016/PR, Rdl.
Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJU 24.6.2008)
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TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. "BENEFICIO DIFERIDO POR
DESLIGAMENTO". ORIGEM. CONTRIBUICOES DO EMPREGADOR PARA
O FUNDO DE PREVIDENCIA. IMPOSTO DE RENDA. INCIDENCIA.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO CARACTERIZADO. ALEGACAO DE
OFENSA AO TEXTO CONSTITUCIONAL. INVIABILIDADE EM RECURSO
ESPECIAL.

[...]

Il - No cabe a esta Corte examinar, em recurso especial, degacéo de ofensa ao
texto da CongtituicBo Federal, sob pena de usurpacdo da competéncia do
Supremo Tribunal Federal.

IV - Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1.049.074/SP, Rel. Min.
Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJU 25.6.2008)

DIREITO CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. LOCACAO. OFENSA AO ART. 535, II, DO
CPC. NAO-OCORRENCIA. MATERIA CONSTITUCIONAL. EXAME.
IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
SUMULA 126/STJ. APLICABILIDADE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
COMPROVADO. AGRAVO IMPROVIDO.

[...]

2. E invidvel ao Superior Tribunal de Justica o exame de matéria constitucional,
cuja competéncia € reservada ao Supremo Tribunal Federal, nos termos do art.
102, 111, da Carta Magna.

[...]
5. Agravo regimental improvido. (AgRg no Ag 963.985/MG, Rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, Quinta Turma, DJU 23.6.2008)
Em segundo lugar, a contradic¢do que ensegja a violagdo ao art. 535 do CPC é aguela que
ocorre entre a fundamentacdo e o dispostivo do provimento judicid, e ndo a adogdo de tese

diversa da esposada pela parte interessada durante 0 processo.

Na espécie, este vido € inexistente porque a origem, a0 considerar le e decreto
estaduais, entendeu que haveria norma expressa vedando a entrega de projetos a receberem
incentivo fiscal por membros da comissdo de selecdo, concluindo-se, a partir dai, peo
néo-provimento dos recursos e consequente procedéncia da agdo popular. Evidente, pois, a

ocorréncia de contradicao.

N&o fosse igo suficiente, frise-se que € de se destacar que o0s 0rgaos julgadores ndo
estdo obrigados a examinar todas as teses levantadas pelo jurisdicionado durante um processo
judicid, bastando que as decises proferidas estgjam devida e coerentemente fundamentadas, em
obediéncia ao que determina o art. 93, inc. 1X, da Le Maior. Isso ndo caracteriza ofensa ao art.
535 do CPC. Neste sentido, existem diversos precedentes desta Corte. V gja-se um exemplo:

PROCESSO CIVIL - RECURSO ESPECIAL [..] EMBARGOS DE
DECLARACAO - REJEICAO - ALEGADA AFRONTA AO ART. 535 E 280, 281
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E 282 DO CTB - INOCORRENCIA [...] RECURSO ESPECIAL CONHECIDO
EM PARTE, MAS IMPROVIDO. 1. O Tribunal de origem solveu a controvérsia
de maneira sdlida e fundamentada, apenas ndo adotando a tese dos recorrentes,
razdo pela qua fica afastada a afronta ao art. 535 do CPC. [..] (REsp
993.554/RS, Rel. Min. Eliana Camon, Segunda Turma, DJU 30.5.2008)
Em terceiro lugar, para conhecer da ofensa ao art. 330 do CPC seria imperioso revolver
matéria fético-probatdria, especialmente para concluir, no sentido apontado pelo especia, que
"havia questéo de fato a depender de prova', o que atrai a incidéncia da Simulan. 7 desta Corte

Superior.

Por fim, e em quarto lugar, no que se refere a configuracéo de lesividade entendo que,
no caso concreto e na esteira do que vém defendo os primeros recorrentes durante todo o

processo, nao houve lesdo que justificasse a procedéncia da agéo popular.

A escolha dos projetos pdo CTAP é essenciamente vinculada a0 cumprimento dos
requisitos previstos no Decreto n. 40.851/99, de modo que a aprovagdo do projeto apresentado
pelo Sr. Hérzio Gerddo Bottrel Mansur, por tudo quanto provados nestes autos, congtitui escolha
técnica da Administracdo Publica.

Inclusve, é preciso destacar que a escolha adminidtrativa foi totalmente motivada: os
projetos aprovados eram capazes de gerar um maior efeito multiplicador e, dém disto,
tratavam-se de projetos que ja estavam em parcia execucdo, solicitando, pois, menor dispéndio
para conclusdo (v. fls. 474/475, e-STJ).De se ver, portanto, que ndo h&d como se sustentar

qualquer lesdo a moraidade ou ao erario publico na espécie.

Com essas consideragoes, voto por (i) DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso
especia de Angdo Oswaldo de Araljo Santos e outros e (i) NAO CONHECER do recurso
especia do Estado de Minas Gerais.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
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3518628002

PAUTA: 09/08/2011 JULGADO: 23/08/2011

Relator
Exmo. Sr. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES

Ministro Impedido
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : ANGELO OSWALDO DE ARAUJO SANTOS EOUTROS
ADVOGADO : EULER DA CUNHA PEIXOTO E OUTRO(S)
RECORRENTE : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORA : FABIOLA PINHEIRO LUDWIG E OUTRO(S)
RECORRIDO : JOSE MARIA RABELO
ADVOGADO : ROBERTOWILLIAMSMOYSESAUAD E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL CIVIL EDO TRABALHO

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). EULER DA CUNHA PEIXOTO, pela parte RECORRENTE: ANGELO OSWALDO DE
ARAUJO SANTOS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso de Angelo Oswaldo de
Araljo Santos e Outros e ndo conheceu do recurso do Estado de Minas Gerais, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e Humberto Martins votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Herman Benjamin.



