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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°32.271 - RO (2010/0103432-1)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE : SONIA DO NASCIMENTO OLIVEIRA

ADVOGADO : CLAUDIA CLEMENTINO DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DE RONDONIA

PROCURADOR  : ALCILEA PINHEIRO MEDEIROS E OUTRO(S)
EMENTA

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDOR PUBLICO INATIVO - PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS DA APOSENTADORIA ANTES DA EC 20/98 - DIREITO DE
PARIDADE COM O PESSOAL DA ATIVA.

1. Preenchidos os requisitos para a aposentadoria por tempo de servico antes da
publicacdo da EC 20/98, deve ser garantido ao servidor publico a paridade entre os seus
proventos e a remuneragdo percebida pelos servidores da ativa.

2. A "vantagem pessod", como a propria denominagdo diz, leva em conta diversas
peculiaridades de cada servidor, abrangendo as vantagens ou adicionals adquiridos em razéo do
tempo de servico, ndo sendo bastante, para efeito de comparagdo, a Smples juntada de
contracheques de outros enfermeiros da ativa, que podem ou ndo estar na mesma situagcéo da
Impetrante.

3. Hipdtese em que foi comprovada a disparidade na percepcdo da " Gratificacéo
de Atividade Especifica’, prevendo a legidacdo estadua incorporacéo da gratificacdo aos
proventos, ndo se tratando de parcela de natureza propter laborem, devida somente aos
servidores em atividade.

4. Recurso ordindrio parciamente provido, para assegurar a impetrante o direito
de receber a "Gratificacdo de Atividade Especifica' pdo mesmo vaor pago aos enfermeiros em
atividade.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica "A Turma, por
unanimidade, deu parciad provimento ao recurso ordinaio, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Rdlator(a).” Os Srs. Minigros Castro Mera, Humberto Martins (Presidente),
Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

BrasiliaDF, 19 de agosto de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°32.271 - RO (2010/0103432-1)

RECORRENTE : S@NIA DO NASCIMENTO OLIVEIRA
ADVOGADO : CLAUDIA CLEMENTINO DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DE RONDONIA

PROCURADOR  : ALCILEA PINHEIRO MEDEIROS E OUTRO(S)

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Trata-se de recurso
ordinario em mandado de seguranca interposto por SONIA DO NASCIMENTO OLIVEIRA

contra acordao do Tribuna de Justica do Estado de Rondbnia assm ementado:

Constitucional. Previdenciario. Mandado de seguranca. Servidor inativo.
Paridade de vencimentos com servidores ativos. Relatividade. Insuficiéncia de provas.
Denegacéo da seguranca.

O preceito constitucional que determina a paridade de vencimentos entre
servidores ativos e inativos ndo é absoluto, merecendo andlise do histérico funciona do
servidor para afericdo do valor devido de seus proventos.

Denega-se a seguranca nos caos de insuficiéncia de provas para afericao
do direito pleiteado, pois o rito do mandado de seguranca ndo comporta fase de dilacéo
probatéria.

(fl. 101)

Afirma a recorrente que 0 8§ 4° do art. 40 da CF/88, em sua redagdo origind,
anteriormente as ateragdes promovidas pela EC 20/98, garantia a revisdo dos proventos dos
inativos sempre gque houvesse modificaco na remuneracdo dos servidores em atividade, inclusve
guanto aos beneficios ou vantagens posteriormente concedidos.

Sustenta, no entanto, comparando 0S Seus proventos com a remuneracdo dos
servidores em atividade, que

a) houve a diminuicio do pagamento efetuado sob a rubrica "vantagem pessod”,
passando de R$ 11,05 para R$ 7,61, enquanto um servidor da ativa, ocupante do mesmo cargo de
enfermeiro, recebe R$ 191,56;

b) ha disparidade entre a quantia recebida pelo servidor da ativa a titulo de
"gratificacéo de produtividede', que a partir de 2002 passou a denominar-se "gratificacdo
especifica’, no vaor de R$ 1.583,56, enquanto o inativo percebe R$ 838,00;

Requer 0 provimento do recurso para que Seu provimentos sgjam equiparados aos
vencimentos dos enfermeiros em atividade.

Pede, ainda, sgjam requisitados, de oficio, a autoridade coatora, os documentos

necessarios a comprovacao do direito agqui vindicado (contracheques de servidores da ativa).
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Apresentadas as contrarrazbes (fls. 118-124) e admitido o0 recurso na origem,
subiram os autos.

O Minigtério Plblico Federa opina pelo conhecimento e provimento do recurso,
para que se efetive a equiparacdo dos proventos da impetrante a remuneragdo percebida por
servidor publico da ativa ocupante do cargo de enfermeiro, observados o tempo de servico, a
classe e areferéncialpadréo na carreira.

E o rdatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°32.271 - RO (2010/0103432-1)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE : SONIA DO NASCIMENTO OLIVEIRA
ADVOGADO : CLAUDIA CLEMENTINO DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE RONDONIA
PROCURADOR  : ALCILEA PINHEIRO MEDEIROS E OUTRO(S)
VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): Conforme
comprovado nos autos, a impetrante, apesar de ter se aposentado por decreto publicado em 3 de
maio de 1999, ja contava, a época da publicacdo da EC 20/98, com mais de trinta anos de
sarvico, de modo que a obtencéo dos beneficios deve ser regida pela legidacdo entéo vigente,
conforme determina o art. 3° da referida emenda

Art. 3° - E assegurada a concesséo de aposentadoria e pensio, a qual quer
tempo, aos servidores publicos e aos segurados do regime geral de previdéncia social,
bem como aos seus dependentes, que, até a data da publicacdo desta Emenda, tenham
cumprido os requisitos para a obtencdo destes beneficios, com base nos critérios da
legislacdo entdo vigente.

()

§ 2° - Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores
publicos referidos no "caput”, em termos integrais ou proporcionais ao tempo de servico
j& exercido até a data de publicacdo desta Emenda, bem como as pensdes de seus
dependentes, serdo cal culados de acordo com a legislagcdo em vigor a época em que foram
atendidas as prescricOes nela estabelecidas para a concessao destes beneficios ou nas
condicdes da legislacéo vigente.

§ 3° - S30 mantidos todos os direitos e garantias assegurados nas
disposicdes constitucionais vigentes a data de publicacéo desta Emenda aos servidores e
militares, inativos e pensionistas, aos anistiados e aos ex-combatentes, assim como
agqueles que ja cumpriram, até aquela data, os requisitos para usufruirem tais direitos,
observado o disposto no art. 37, XI, da Constitui¢céo Federal.

Entre os critérios vigentes a época, estabelecia o § 4° do art. 40 da CF/88 que:
"Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma proporcao e na mesma data, sempre
que se modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos
inativos quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusve quando decorrentes da transformacdo ou reclassificagido do cargo ou funcéo
em que se deu a aposentadoria, naforma dala”.

Idéntica previsdo normétiva estava contida no art. 237 da Lel Complementar
Estadual 68/98.

Desse modo, faz jus a impetrante a paridade entre 0s seus proventos e a
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remuneracao percebida pelos servidores da ativa.

Entretanto, na parte em que alega que houve a diminui¢éo do pagamento efetuado
sob a rubrica "vantagem pessod", passando de R$ 11,05 para R$ 7,61, o Tribund de origem
decretou a decadéncia do mandado de seguranca, & consideracéo de que "as supressies e
dimnuigdes de vantagens nos proventos da impetrante ocorreram em setembro de 2006, com a
implementacdo das medidas determinadas pelo Tribunal de Contas quando da andlise da
legalidade de sua aposentadoria” (fl. 104), fundamento que n&o recebeu a devida impugnacéo por
parte da recorrente.

Td fundamento é suficiente para manter integro o acordao recorrido, em razéo do
gue se aplica a hipdtese, por analogia, 0 enunciado n.° 283 da SUmulado STF.

Com efeito, a luz do principio da dialeticidade, ndo basta a parte recorrente
manifestar o inconformismo e a vontade de recorrer; precisa impugnar todos os fundamentos
suficientes para sustentar 0 acérdéo recorrido, demonstrando de maneira discursiva por que o
julgamento proferido pelo Tribund de origem merece ser modificado. N&o o fazendo, tem-se
como consegquéncia a higidez do julgado recorrido e, em Ultima andise, a auséncia de interesse
recursal, pressuposto intrinseco de admissbilidade, consoante a conhecida classificacéo de José
Carlos Barbosa Moreira (in Comentérios ao Codigo de Processo Civil, vol. V: arts. 476 a 565. 12.
Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 262).

Ademais, a "vantagem pessod", como a prépria denominacdo diz, leva em conta
diversas peculiaridades de cada servidor, abrangendo as vantagens ou adicionais adquiridos em
razéo do tempo de servigo, ndo sendo bastante, para efeito de comparagéo, a Smples juntada de
contracheques de outros enfermeiros da ativa, que podem ou ndo estar na mesma Situagdo da
impetrante.

Caberia a impetrante comprovar que 0 contracheque apresentado como
paradigma, no qua consta 0 pagamento de R$ 191,56 a titulo de "vantagem pessod", relaciona-se
a servidor da ativa que se encontra em Situacao idéntica a sua, especiamente quanto ao tempo
gue permaneceu no servigo pablico.

Com €feito, 0 mandado de seguranca exige prova pré-congtituida da ofensa ao
direito liguido e certo reclamado, ndo se admitindo dilacdo probatoria, conforme demonstram os

julgados seguintes:

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. VAGAS DESTINADAS A PORTADORES DE
DEFICIENCIA FISICA. PROVA PRE-CONSTITUIDA. INEXISTENCIA. AGRAVO
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IMPROVIDO.

1. O mandado de seguranca exige prova pré-constituida como condicao
essencia a verificagdo do direito liquido e certo, de modo que a dilagdo probatéria
mostra-se incompativel com a natureza da agdo mandamental .

2. Incabivel a impetragdo de mandado de seguranga por candidato a
concurso publico com a finalidade de provar um fato, qual seja, o de que se encontra apto
a concorrer as vagas destinadas a portadores de deficiéncia fisica, em contraste com a
manifestacdo definitivaem sentido contrério da junta médicado certame.

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no RMS 28.071/PE, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
QUINTA TURMA, julgado em 19/8/2009, DJe de 28/9/2009)

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. NOMEAGAO. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA. DESCABIMENTO DE DILACAO PROBATORIA. PRECEDENTES.

1. A auséncia de prova pré-constituida de direito liquido e certo a
nomeacgédo, bem como a impossibilidade de dilagdo probatéria em sede mandamental,
determinam a negativa de provimento a recurso ordinario interposto contra acérdao
denegatorio de seguranca.

2. No caso, conquanto tenha sido demonstrada a ocorréncia de remocéo
de servidores, ndo se explicitou nos autos que, caso fossem anuladas tais remocdes,
seriam 0s impetrantes 0s proximos a serem nomeados. Além disso, tampouco se
comprovou que o0s removidos, classificados em posi¢do abaixo da sua, teriam sido
nomeados em caréter efetivo, e ndo precario, 0 que configuraria ofensa a seu direito
subjetivo a nomeacgdo por pretericdo na ordem de classificacdo (Simula 15/STF).

3. Recurso ordinario improvido.

(RMS 18.861/MG, Re. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 20/8/2009, DJe de 8/9/2009)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO
FORA DO NUMERO DE VAGAS. PRETERICAO. CONTRATACAO PRECARIA PARA
REALIZACAO DAS MESMAS TAREFAS. DEMONSTRACAO. PROVA
PRE-CONSTITUIDA. AUSENCIA.

1. O mandado de seguranca pressupde prova pré-constituida, devendo o
direito invocado ser demonstrado de forma inquestionavel. A dilagdo probatéria €
incompativel com a natureza da agao mandamental.

2. A contratacdo precaria para a realizacdo das mesmas tarefas, pela
Administragédo Publica, durante o prazo de validade do certame, demonstra a conveniéncia
e a oportunidade de provimento dos cargos vagos, permitindo a nomeagado dos servidores
aprovados em concurso.

3. A auséncia de prova que confirme a alegada pretericdo na nomeacéo
do impetrante, pela utilizagcdo do trabalho de Guardas Mirins e estagiarios universitérios
para exercer a funcdo de Agente Auxiliar de Pericia da Policia Civil, impossibilita a
concessdo da ordem.

4. Recurso ordindrio improvido.

(RMS 26.014/MS, Rd. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA,
julgado em 16/6/2009, DJe de 3/8/2009)

Resta averiguar se ha disparidade quanto ao percebimento da "Gratificagdo de
Atividade Especifica'.

Conforme esclarece a documentagdo (memaria de clculos) apresentada pela
autoridade coatora (fl. 38), mediante reproducéo do art. 24 da Le Estadua 1.067/2002 — que



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

inditui 0 Plano de Carreira, Cargos e Remuneracéo do Grupo Ocupaciona Salde, diretamente
ligado a Secretaria de Estado da Salde — "a Gratificacdo de Atividade Especifica é mera
subgstituicdo da Gratificacdo de Produtividade devida aos ocupantes de cargos efetivos
especificados no Anexo 1V, lotados e em €fetivo exercicio, até a data de publicacdo desta Le,
nas Unidades de Salde da Secretaria de Estado da Salude, Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro,
Hospital de Pronto Socorro Jodo Paulo I, Fundagdo de Hematologia e Hemoterapia do Estado
de Rondénia, CEMETRON, Hospital de Buritis, Hospital de Extrema e Hospital Infantil S&o
Cosme e Damiéo".

Afirma a impetrante que a quantia recebida a esse titulo pelo servidor da ativa
corresponde a R$ 1.583,56, enquanto o inativo recebe apenas R$ 888,00. Entretanto, consta do
contracheque da propria impetrante (fls. 21), relativo a0 més de dezembro/2008, o vaor de R$
1.066,65, informacéo corroborada pela "Planilha de Proventos' que fez juntar a autoridade
indicada como coatora (fl. 37), em decorréncia de regjustes proporcionados por legidacdo
posterior.

Com efeito, conquanto fixado inicidmente em R$ 888,00, o vaor da gratificacéo
sofreu diversos regjustes, conforme se infere, mais uma vez, das informagdes prestadas pelo
impetrado. Em 2004, a quantia devida aos servidores ja perfazia o vdor de R$ 1.450,16,
consoante disposicéo da Le Estadual 1.386/2004, que condicionou o recebimento da gratificacdo
a prova do efetivo e integral cumprimento da jornada de trabaho de 40 horas semanais ou 160
horas mensais.

Dai jaé possivel concluir que os proventos da impetrante, especificamente quanto
a0 vaor da "Gratificagdo de Atividade Especifica’, ndo vem sofrendo os regjustes concedidos ao
pessoa da ativa

A degada disparidade, ademais, estd comprovada pela juntada da copia do
contracheque de um enfermeiro em aividade, onde consta 0 pagamento de R$ 1.583,56 em
janeiro/2009, referente a mencionada gratificacao.

Por fim, conquanto ndo se tenha questionado o dirdto ao recebimento da
"Cratificacdo de Atividade Especifica' durante a inatividade, invoco os fundamentos
apresentados peo Minigtério Plblico junto ao Tribund de Contas de Rondbnia, quando da
apreciacdo da legaidade da aposentadoria, para reafirmar o direito da impetrante ao recebimento

dessa parcela. Confira-se 0 seguinte trecho do parecer:

A citada "Gratificagdo de Atividade Especifica’ é um Adiciona de
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Funcao e ndo uma Gratificagdo, o que importa no reconhecimento de sua incorporagao a
remuneracdo. Como se pode perceber, tal vantagem pecuniaria tem carater permanente, ja
gue bastava alotacéo e o efetivo exercicio na Secretaria Estadual de Saide ou em qualquer
das Unidades de Saude citadas no art. 24, para auferi-la. N&o se trata de vantagem
transitoria ou dependente de uma situacéo especial que pode ser alterada entre a servidora
e o0 Ente Estadual.

Note-se que 0 cargo ocupado pela inativa, na atividade - "Enfermeira’ -
encontra-se previsto no anexo IV da lel, de forma que, quando na atividade, a ex-servidora
percebia a parcela ora questionada (gratificagdo de produtividade antes do advento da Lei
n° 1067/02).

A reforcar o entendimento, cumpre ressaltar que a Gratificagdo de
Produtividade instituida pela LC 135/95, a teor do seu artigo 6° era incorporavel para
fixacdo dos proventos nainatividade, estando, pois, regular seu pagamento ainteressada.

(fl. 56)

Nota-se que a propria legidacéo vigente ao tempo da aposentadoria, ou do

preenchimento dos requisitos necessarios a aposentacdo, previa a incorporacdo da gratificacéo

aos proventos, ndo se tratando, pois, de gratificacdo de natureza propter laborem, devida somente

aos servidores em dtividade.

Com essas consideragBes, dou parcid provimento ao recurso ordin&io em

mandado de seguranca, para assegurar a impetrante o direito de receber a "Gratificagdo de

Atividade Especifica' pelo mesmo vaor pago aos enfermeiros em atividade.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0103432-1 PROCESSO ELETRONICO
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Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : SONIA DO NASCIMENTO OLIVEIRA
ADVOGADO : CLAUDIA CLEMENTINO DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE RONDONIA
PROCURADOR : ALCILEA PINHEIRO MEDEIROS E OUTRO(S)
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JULGADO: 19/08/2010

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu parcia provimento ao recurso ordinério, nos termos do

voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Minigtros Castro Mera, Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin e

Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia, 19 de agosto de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



