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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.672.887 - SP (2017/0107974-4)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : MUNICIPIO DE CARAPICUIBA
PROCURADOR : SIMONE BOSQUE JULIANI - SP114291

RECORRIDO : IMPV SERVICOS DE INFORMATICA LTDA - ME
ADVOGADO : TEREZA MILANI BENTINHO - SP314543
EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. NULIDADE
DA CDA. TITULO ILIQUIDO. REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7 DO
STJ. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. SUMULA 393/STJ.
1. O STJ pacificou entendimento de que "A excecdo de pré-executividade €
admissivel na execucdo fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que
néo demandem dilacdo probatorid’ (Simula 393/STJ).
2. Pda letura dos trechos do acdrddo recorrido, depreende-se que o crédito
tributério ndo possuia certeza, liquidez e exigibilidade. Portanto, a ateracdo do
decisum, para modificar o entendimento do Tribund loca, demanda incursdo no
acervo fatico-probatorio dos autos. Contudo, tal medida encontra ébice na Simula
7 do STJ "A pretensdo de smples reexame de prova ndo ensga Recurso
Especid".
3. Recurso Especia conhecido parcialmente e, nessa parte, néo provido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termaos
do voto do(@ Sr(a). Minigro(@-Rdator(a).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro
Campbdl Marques e Assusete Maga hées (Presdente) votaram com o Sr. Minidro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minigro Francisco Falcéo.”

Brasilia, 27 de junho de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.672.887 - SP (2017/0107974-4)
RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : MUNICIPIO DE CARAPICUIBA
PROCURADOR : SIMONE BOSQUE JULIANI - SP114291

RECORRIDO - IMPV SERVICOS DE INFORMATICA LTDA - ME
ADVOGADO . TEREZA MILANI BENTINHO - SP314543
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rédator): Cuida-se
de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicdo da
Republica, contra acdrdéo do Tribund de Justica do Estado de S&o Paulo assm ementado (fl.
74, e-STJ):

Ementas Execucdo fiscal. ISS. Excecdo de pré-executividade
parcialmente rejeitada. Prosseguimento da cobrancga apenas em relagdo a taxa de
licenca. Nulidade da CDA. Auséncia de informacéo quanto ao fundamento lega
e natureza da divida Possbilidade de reconhecimento de oficio. Nega-se
provimento a0 recurso e, de oficio, reconhece-se a nulidade da CDA e

extingue-se 0 processo, sem exame do mérito, nos termos do art. 267, IV do
CPC.

N&o houve interpos¢éo de Embargos de Declaracéo.

A parte recorrente dega violagéo aos arts. 113, 8 2°, e 202, 11, do CTN; a0
art. 736 do CPC de 1973 e a0 art. 16 da LEF. Afirma que a defesa deveria ter Sdo fata
através de Embargos a Execucéo (fl. 86, e-STJ).

Aduz que a CDA ndo € nula, pois atende a todos os requisitos legas (fl. 90,
e-STJ).

Sem contrarrazoes.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os autos

foram recebidos neste Gabinete em 30.5.2017.

conggnou:

A irresgnacdo ndo merece acolhida
O Tribund banderante, soberano na andise do contexto fético-probatorio,

Ndo obstante a discussdo travada nos autos, € caso de
reconhecimento da nulidade da CDA que embasa a execucéo fiscal por fata de
fundamentaco legd do crédito exequendo.

(...)

No entanto, observa-se que na CDA de fls. 50 ndo consta a
fundamentacdo legd do tributo, da multa, dos juros, nem da correcdo monetaria
A fundamentacdo é incompleta, apenas aponta as leis municipais n.° 680/83,
2449/03, 2503/04, 2840/08 e os decretos 3193/03 e 3296/04, porém sem
especificar em quais dispositivos legais se embasam todo o crédito
tributario e seus consectarios. 1sso dificulta o exercicio do direito de defesa do
executado, aém de prgjudicar o controle judicid sobre o ato adminigtrativo.

Além disso, a CDA dexou de descrever a origem do dévito e
também ndo apontou 0 seu termo inicid. Nao ha quaquer mencdo ao tipo de
servigo supostamente prestado, avo de tributagdo. Logo, ndo se identifica a
origem da divida executada.

Pda letura dos trechos do acdrdé@o recorrido, depreende-se que o crédito

tributario ndo possuia certeza, liquidez e exigibilidede. Portanto, a dteracdo do decisum, para

modificar o entendimento do Tribund locd, demanda incursdo no acervo fético-probatdrio dos

autos. Contudo, ta medida encontra 6bice na Simula 7 do STJ "A pretensdo de Smples

reexame de prova néo ensga Recurso Especid”.

A propésito:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CONSELHO DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. REQUISITOS DA CDA. ALEGACAO DE
VIOLACAO DO ART. 97 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO N. 211 DA SUMULA DO STJVERIFICACAO  DOS
ELEMENTOS DA CDA. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
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INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ
ALEGACAO DE  DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE ANTE A INCIDENCIA DO
ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ.

| - A jurisprudéncia desta é no sentido de que ndo tem pertinéncia
aafirmacdo de que enunciados de simula editados peo STF, ndo poderiam
ser utilizados para negar transito ao presente recurso especial. "E que todos
os enunciados da Corte Condituciond, que dizem respeito a0 recurso
extreordinério, podem, por analogia, ser aplicados a0 recurso especid sem
quaquer problema, conforme verificase em diversos julgados desta Corte
Superior" (STJ, AgRg no REsp 1.024.844/CE, Rel. Minisro REYNALDO
SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, DJe de 12/08/2015;Agint no
AREsp 848.121/RS, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/08/2016, DJe 22/08/2016).

Il - "E entendimento pacifico nesta egrégia Corte Superior de
gue o enfrentamento de questéo relacionada a verificagcdo da liquidez e certeza
da Certiddo de Divida Ativa - CDA implica, necessariamente, o revolvimento do
acervo fético-juridico dos autos, 0 que encontra 6bice na SUmula 7 do STJ,
segundo a qua a pretensdo de smples reexame de prova ndo ensgja recurso
especid” (AgRg no AREsp 621.728/RS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Flho, Primeira Turma, DJe 26/2/2015).

1 - A aplicagdo dos enunciados n. 7 da Simula do STJ e
283/STF em relacd0 a0 recurso especia interposto pela ainea a do permissvo
condituciond prgudica a andise da mesma matéria indicada no dissidio
jurisprudencial.

IV - Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1.635.086/AL, Rd. Minisro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe 27/4/2017)

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
DEFICIENCIA NA SUA FUNDAMENTA(;AO. SUMULA 284/STF. CDA.
NULIDADE. VERI FICAQAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

REDIRECIONAMENTO.  SUMULA 435/STJ. ANALISE
PROBATORIA. CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS.
SALARIO-MATERNIDADE E FERIAS GOZADAS. INCIDENCIA. TAXA
SELIC. APLICACAO. ACORDAO COM NiIiTIDO CONTORNO
CONSTITUCIONAL. ANALISE. IMPOSSIBILIDADE.

1. Observase da andlise da via excepciond que o recorrente
ndo logrou éxito em demonstrar objetivamente os pontos omitidos pelo acérdéo
recorrido, individudizando o erro, a obscuridade, acontradicdo ou a omissdo
supostamente  ocorridos, bem como sua relevancia para a solucdo da
controvérsia apresentada nos autos. Td circunsténcia atrai, portanto, a incidéncia
da Simula 284/STF-.

2. "Para acolher a pretensdo da parte recorrente, modificando
o declarado pelo Tribund de origem a fim de verificar aliquidez e a certeza da
CDA, seria necess&rio 0 reexame da matériafético-probatdria, o que é
vedado em sede de recurso especid, nos termos do verbete de Simula 7 do
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STJ (Agint no REsp 1587.690/RS, Re. Minisdra Diva Mdebi -
Desembargadora convocada do TRF da 3% Regido, Segunda Turma, DJe
10/8/2016).

3. Quanto ao redirecionamento do feito, a jurisprudénciadeste
Tribunal Superior firmou compreensdo, consubstanciada na Simula 435, no
sentido de que se presume disolvida irregularmente a empresa que deixar de
funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicagcdo aos 6rgdos competentes,
legitimando o redirecionamento da execucdo fiscal para o sbcio-gerente.

4. No caso, a ingéncia ordin&ria condgnou a constatagdo de
dissolucdo irregular da empresa. Infirmar as conclusdes a que chegou 0 acordéo
recorrido  também demandaria a incursio na seara fético-probatoria dos
autos, tarefa essa soberana as insténcias ordin&ias, 0 que impede o reexame
na via especia ante o 6bice da Simula 7 deste Tribundl.

5. A Primeira Secéo desta Corte, em recurso repetitivo, consolidou
0 posicionamento pela incidéncia da contribuicdo previdenci&ia, a cargo  da
empresa, sobre o0s vaores pagos a titulo de sd&io-maternidade e
sdléario-paternidade, horas extras e os adicionais de periculosidade e noturno.

6. E pacifica a orientagdo da Primeira Sec&o do Superior Tribunal
de Justica segundo a qud incide contribuicdo previdenci&ria patronad no
pagamento de férias gozadas.

7. No que diz respeito a aplicagdo da taxa Sdic, verifica-se que a
Corte regiond, ao reconhecer tal indice na atualizacdo dos créditos, utilizou
como fundamento o Recurso Extraordinério n.

582.461/SP. Dessa forma, nota-se que o tema foi solvido sob
nitido enfoque condituciond, o que impede o conhecimento do recurso
especia nesse ponto.

8. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1.595.273/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe 14/10/2016).

O STJ pacificou seu entendimento quanto "A excegéo de pré-executividede €
admissivd na execucdo fiscd rddivamente as matérias conheciveis de ofido que néo
demandem dilacdo probatorid’ (Simula393/STJ).

Seguem precedentes.

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CDA QUE EMBASA
EXECUCAO. NULIDADE NAO RECONHECIDA PELA INSTANCIA
ORDINARIA. REVISAO. SUMULA  7/STJ.  PRECATORIOS.
COMPENSACAO. ENTIDADE DIVERSA.  IMPOSSIBILIDADE.
OFERECIMENTO DE BENS A PENHORA. RECUSA DA FAZENDA.
POSSIBILIDADE. ANALISE DE LEI LOCAL. COMPETENCIA DO STF.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. DILACAO PROBATORIA.

1. "Alterar ou modificar o entendimento da Corte de origem, no
sentido da higidez da Certiddo da Divida Ativa - CDA, bem como da presenca
dos requisitos essenciais a sua vaidade, demandaria, necessariamente, o reexame
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do contexto fético-probatério dos autos, inviavel em sede do Recurso Especid,
em face do dbice da Simula 7 do STJ' (AgRg no AREsp 517.678/SC, Rd.
Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 7/4/2015).

2. Com relacdo ao direito de utilizacdo dos precatorios, € pacifico
o entendimento no STJ no sentido de que n&o cabe a compensacdo de débitos
tributérios com precatério de entidade publica diversa.

3. Segundo entendimento consolidado nesta Corte Superior sob 0
rito do art. 543-C do CPC, a Fazenda Publica ndo é obrigada a aceitar bens
nomeados a penhora fora da ordem lega insculpida no art. 11 da Le n. 6.830/80,
pois o principio da menor onerosidade do devedor, preceituado no art. 620 do
CPC, tem de estar em equilibrio com a satisfacéo do credor.

4. N&o obstante a recorrente alegue contrariedade a digpostivo
infracongtitucionad, a matéria decidida passa necessariamente pela andise de
direto locd (Lel Estadual n. 6.537/73), o que encontra obice na Simula 280/STF,
aplicave por andogia

5. Digpde a Simula 393/STJ: "A excecdo de pré-executividade é
admissivel na execugdo fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que
ndo demandem dilacdo probatorid’. Desse modo, ndo caberia nenhuma andlise
que ultrapassasse 0 conhecimento sumério das informagdes postas nos autos.

6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1.306.827/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe 12/8/2015).

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO ARTIGO 535
DO CPC. NAO CARACTERIZACAO. NULIDADE DA CDA. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. CABIMENTO DA
EXCEC}AO DE PRE-EXECUTIVIDADE. INVIABILIDADE. DILA(;AO
PROBATORIA. SUMULA 393 (STJ). PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. N&o havendo no acdérddo recorrido omissdo, obscuridade
ou contradi¢éo, ndo fica caracterizada ofensa ao art. 535 do CPC.

2. E "inadmissivdl recurso especial quanto & questdo que, a
despeito da oposicdo de embargos declaratorios, ndo foi apreciada pelo
tribuna a quo" (SUmula 211/STJ).

3. A excecdo de pré-executividade é admissivel na execucéo
fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem
dilacdo probatdria’ (Simula 393/STJ).

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.562.100/SP, Re. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 9/12/2015).
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Por tudo isso, conhego par cialmente do Recur so Especial e, nessa parte,

nego-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0107974-4 REsp 1.672.887 /| SP

NUmeros Origem: 127.01.2012.0561193-49 127012012056119349 20165421120138260000
PAUTA: 27/06/2017 JULGADO: 27/06/2017

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE CARAPICUIBA
PROCURADOR : SIMONE BOSQUE JULIANI - SP114291
RECORRIDO . JMPV SERVICOS DE INFORMATICA LTDA - ME
ADVOGADO . TEREZA MILANI BENTINHO - SP314543

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ISS - Imposto sobre Servigos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhdes
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



