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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°52.491 - BA
(2016/0302022-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE  : LEDALENE ALVESDE SOUZA
ADVOGADOS  : LEONARDO PEREIRA DE MATOS - BA022198
EVELIN DIAS DE CARVALHO E OUTRO(S) - BA018624
AGRAVADO : ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : ANDREA GUSMAO SANTOS E OUTRO(S) - BAO17551
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3/STJ SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
GRATIFICACAO POR ATIVIDADE FISCAL. LIMITACAO POR LEI. VERBA
DE CARATER PROPTER LABOREM. AUSENCIA DE DIREITO MANIFESTO,
DELIMITADO E APTO A SER EXERCIDO.

1. A Gratificagdo de Atividade Fiscd de que trata a Le estadua n° 8.210/2002, a
despeito de ter natureza propter laborem, por op¢cdo legidativa, incorporase a
aposentadoria em percentua fixo.

2. Pretende a parte a incorporagéo da referida gratificagdo em percentual superior,
tal como recebia na ativa

3. Inexistente direito manifesto, ddimitado e apto a ser exercido, sendo pretensdo em
contrariedade ao texto legd.

4. "O direto liquido e certo, para fins de mandado de seguranca, € 0 que se
apresenta manifesto na sua existéncia, ddimitado na sua extenséo e apto a ser
exercitado no momento da impetracdo” (MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de
Seguranca. 282 ed. Sao Paulo: Maheiras, 2005, pags. 36/37).

5. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahées (Presidente), os Srs. Ministros Herman Benjamin
e Og Fernandes votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Brasilia (DF), 27 de junho de 2017.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATOR
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PROCURADOR
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- MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: LEDALENE ALVES DE SOUZA
- LEONARDO PEREIRA DE MATOS - BA022198

EVELIN DIAS DE CARVALHO E OUTRO(S) - BA018624
: ESTADO DA BAHIA
: ANDREA GUSMAO SANTOS E OUTRO(S) - BA017551

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Trata-se de agravo interno interposto por LEDALENE ALVES DE SOUZA contra

decisdo monocrética, de minhardatoria, assm ementada:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
GRATIFICACAO POR ATIVIDADE FISCAL. LIMITACAO POR LEI. VERBA
DE CARATER PROPTER LABOREM. AUSENCIA DE DIREITO
MANIFESTO, DELIMITADO E APTO A SER EXERCIDO. RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANGA NAO PROVIDO.

No presente recurso, reitera-se que

0 anexo |V da Le Estadual 8.210/2002 afasta, por completo, a premissa fixada no
acordao proferido pelo E. TIBA, de que a GAF seria uma verba propter |aborem.
Note-se que a quantidade de pontos da GAF a ser paga aos servidores em
atividade é fixada de acordo com a fungdo desempenhada, pouco importando a
condicéo pessoal do servidor ou sua efetiva produtividade.

A GAF é paga naquela quantidade de pontos fixada no anexo 1V da Le Estadual
8.210/2002 para todo e qualquer servidor que ocupe aquela determinada funcéo,
independente da avaliacdo do seu desempenho funcional.

O carater gera da GAF fica ainda mais evidente quando se andisao art. 20 da Le
Estadual 8.210/2002 que prevé a continuidade do seu pagamento, por exemplo,
para aqueles servidores que se afastam da atividade para exercicio de cargo de
provimento temporério ou equivaente em outros 6rgéos da federacéo.

Com efeito, é patente o cardter gerd da GAF, tanto assim, que o recorrido
promove a sua incorporagdo aos proventos de aposentadoria dos seus servidores
inativos que a perceberam durante 5 (cinco) anos ininterruptos ou 10 (dez) anos
interpolados, sendo que a incorporacdo se da pela média dos Ultimos 12 (doze)
meses anteriores a0 pedido voluntério de inativacdo, nos termos do art. 21 da Lei
Estadual 8.210/2002.

Assim, mais uma vez, a0 contrario do quanto asseverado no acérddo proferido
pelo E. TIBA, a incorporacdo da GAF aos proventos de aposentadoria dos
servidores inativos da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia ndo é uma mera
liberalidade do agravado. A GAF é vencimento, que somente sofre variagdo em
virtude da funcdo desempenhada pelo servidor, em virtude do setor no qua é
lotado, ndo considerando qualquer outro aspecto funciona do servidor, de modo
ser impossivel consideré-la verba propter laborem.
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Assim, fixada a premissa de que os proventos de aposentadoria da recorrente
devem ser compostos pela GAF, ja que a mesma a percebeu por cinco anos
ininterruptos, como comprovam os contracheques anexos, a problematica surge
na fixacdo do valor dessa gratificac8o a ser incorporado.

Nos termos da Le 8.210/2002, mais precisamente o §2° do seu art. 21, é vedada
aincorporacdo de percentual de Gratificacdo de Atividade Fiscal superior a 100 %
(cem por cento) do limite méximo previsto para a atividade de fiscalizacdo de
estabel ecimentos.

E, em conformidade com anexo IV dareferidale, o limite méximo da GAF paraa
atividade de fiscalizacdo de estabelecimento é de 110 pontos.

Ocorre, porém, que a agravante, ao longo dos cinco ultimos anos, percebeu GAF
a base de 115 pontos, advindo dai 0 seu direito a ser inativada com a gratificagdo
correspondente a esse patamar.

E arecorrente, conforme reconhecido pelo préprio acordéo do E.

TJBA, mais uma vez citado, aposentou-se com direito a paridade entre a sua
remuneracdo e a dos servidores da ativa, devendo 0s seus proventos, pois, ser
calculados integramente com base na sua Ultima remuneracdo, tudo isso com
fundamento no art. 3° Emenda n° 47/2005:

Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas estabel ecidas
pelo art. 40 da Congtituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e
6° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do
Distrito Federa e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que
tenha ingressado no servico publico até 16 de dezembro de 1998 podera
aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as
seguintes condigdes:

| trinta e cinco anos de contribuigcdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigco publico, quinze anos de
carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Il idade minima resultante da reducédo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°,
inciso |11, dinea "a', da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano
de contribuicdo que exceder a condi¢do previstano inciso | do caput deste artigo.
Pardgrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas
com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Congtituciona n° 41, de
2003, observando-se igud critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos
de servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este
artigo.

Sendo assim, a Congtituicdo Federal garante & agravante a sua inativacdo com
proventos calculados na sua Ultima remuneracdo com paridade total,
apresentando-se descabida a limitagdo imposta pelo art. 21, 82° da Le
8.210/2002.

E aincongtitucionalidade do art. 21, §2° da Le 8.210/2002 n&o advém apenas dos
fundamentos acima aduzidos. Este dispositivo legal contraria, também, as regras
constitucionais previdenciarias, na medida em que limita o valor dos proventos de
aposentadoria dos servidores estaduais a um determinado teto, desconsiderando o
efetivo valor da contribuicdo previdenciaria de cada um deles.

O sistema constitucional previdenciario, para efeito de fixacdo dos proventos de
aposentadoria, leva em conta o valor da contribui¢do do segurado, nos termos do
art. 40, 83° da Constituicéo [...]

E, tendo a agravante contribuido a partir da GAF de 115 pontos, torna-se inGcua
alimitagdo imposta pelo art. 21, §2° da Le 8.210/2002.

Além disso, 0 §4° do dispositivo constitucional acima transcrito veda a adogéo de
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requisitos ou critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria a
servidores publicos como a recorrente, deixando evidente, mais uma vez, a
inconstitucionalidade do art. 21, 82° da Le 8.210/2002, que desconsidera, para
efeito de fixagdo dos proventos de aposentadoria, o efetivo valor da contribuicéo
previdenciéria do servidor.

No caso da agravante, tendo ea contribuido a partir do valor de gratificacéo de
115 pontos, ndo poderd a da ser imposta aposentadoria com proventos
equivalentes a apenas 110 pontos.

O ato administrativo de incorporacdo da GAF aos proventos dos servidores
inativos que a perceberam por cinco anos consecutivos ou dez interpolados, ndo
€ mero ato discricionério, como pretendeu crer 0 acérdao objurgado. Trata-se de
ato vinculado, ndo s6 em razdo do carater gera que permeia a referida
gratificagdo, mas, também, por for¢a do quanto estabelecido pelo art. 40, §3° da
Constituicdo Federal.

Pugna, por fim, a reconsideracdo da deciso, em juizo de retratacdo, ou a remessa do

presente recurso ao 0rgao colegiado.

E o rdatdrio.



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°52.491 - BA
(2016/0302022-3)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3/STJ SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
GRATIFICACAO POR ATIVIDADE FISCAL. LIMITACAO POR LEI. VERBA
DE CARATER PROPTER LABOREM. AUSENCIA DE DIREITO MANIFESTO,
DELIMITADO E APTO A SER EXERCIDO.

1. A Gratificacdo de Atividade Fiscd de que trata a Le estadual n° 8.210/2002, a
despeito de ter natureza propter laborem, por opcdo legidativa, incorporase a
aposentadoria em percentua fixo.

2. Pretende a parte a incorporacdo da referida gratificacdo em percentual superior,
tal como recebia na ativa

3. Inexigtente direito manifesto, ddimitado e apto a ser exercido, sendo pretensdo
em contrariedade ao texto legd.

4. "O direto liquido e certo, para fins de mandado de seguranca, € 0 que se
apresenta manifesto na sua existéncia, ddimitado na sua extensdo e apto a ser
exercitado no momento da impetracédo” (MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de
Seguranca. 282 ed. Sao Paulo: Maheiras, 2005, pags. 36/37).

5. Agravo interno ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Inicidmente € necessario consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminigtrativo n® 3/STJ "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de
admissbilidade recursal naformado novo CPC".

O presente agravo ndo merece lograr éxito.

Dessume-se das raz0es recursais que a parte agravante ndo trouxe elementos
suficientes para infirmar a deciso agravada, que, de fato, deu a solucdo que mehor espelha a
orientacdo jurisorudencia do STJ sobre a matéria.

Consoante marcado peo Tribund a quo, "o legidador estadual entendeu por bem
estabelecer que a GAF, a despeito de ter ta natureza [propter laborem], se incorpora a
aposentadoria, todavia a limitada a certo percentua”.
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Estabelece a Le Estadud n.° 8.210/02:

Art. 21 - A Gratificagdo de Atividade Fisca sofrera os descontos previstos em le
e serd incorporada aos proventos de aposentadoria, integra  ou
proporcionalmente, quando o servidor a tiver recebido durante 5 (cinco) anos
ininterruptos ou 10 (dez) anos interpolados.

§ 1° - A incorporagdo de que trata este artigo far-se-&4 pela média das quantidades
de pontos recebidos durante os 12 (doze) meses imediatamente anteriores:

| - a0 ingresso de pedido de aposentadoria voluntaria;

Il - &data de implemento daidade limite para a permanéncia em atividade;

Il - adata do laudo médico para aposentadoria por invalidez.

§ 2° - E vedada a incorporacdo de percentual de Gratificagdo de Atividade Fiscal
superior a 100 % (cem por cento) do limite maximo previsto para a atividade de
fiscalizacdo de estabel ecimentos.

§ 3° - Para fins de incorporagdo aos proventos, somam-se indistintamente os
periodos de percepcdo da Gratificagdo de Producdo ingtituida pela Lei n° 2.932,
de 11 de maio de 1971, e da Gratificagéo de Atividade Fiscal.

§ 4° - O percentual de Gratificacdo de Producdo a que fazem jus os servidores
inativos e pensionistas serd convertido em percentual de Gratificagcdo de Atividade
Fiscal, aplicado sobre o limite méximo previsto no § 2° deste artigo.

Nesse aspecto, ndo observo haver dirato manifesto, ddimitado e apto a ser exercido,
sendo pretensdo em contrariedade ao texto legal. S&o os termos da jurisprudéncia

ADMINISTRATIVO. PRO-DF. CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO.
PRE-INDICACAO DA AREA. CONCESSAO ONEROSA. DIREITO LiQUIDO
E CERTO. AUSENCIA.

1. (..).

2. Conforme ensina Hely Lopes Meirdles (Mandado de Seguranca, 352 ed., Séo
Paulo: Malheiros, 2013, p. 37), "direito liquido e certo € o que se apresenta
manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensao e apto a ser exercitado no
momento da impetracdo. Por outras palavras, o direito invocado, para ser
amparavel por mandado de seguranca, ha de vir expresso em norma legd e trazer
em s todos os requisitos e condicBes de sua aplicacdo a0 impetrante: se sua
existéncia for duvidosa, se sua extensdo ainda ndo estiver delimitada, se seu
exercicio depender de situagdes e fatos ainda indeterminados, ndo rende ensgjo a
seguranca, embora possa ser defendido por outros meios judicias'.

3.(...).

4. (...).

5.(...).

6. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg nos EDcl no RMS 40.803/DF, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/08/2015, DJe 10/09/2015).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO NO MANDADO
DE SEGURANCA. POLICIAL MILITAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. [...].

1. O rito do Mandado de Seguranca demanda a comprovacéo initio litis do fatos
em que se funda o direito liquido e certo invocado pelo impetrante.

2. Auséncia nos autos comprovacdo pré-constituida da violagdo a direito liquido e
certo a ser amparo por writ.
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3. "O direito liquido e certo, para fins de mandado de seguranca, é o0 que se
apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser
exercitado no momento da impetracdo" (MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de
Seguranga. 282 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, pags. 36/37).

4. (...).

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no RMS 30.427/PE, Rd. Ministro MOURA RIBEIRO, QUINTA TURMA,
julgado em 24/09/2013, DJe 30/09/2013).

Nenhuma censura, portanto, merece o decisdrio ora recorrido, que deve ser mantido
pelos seus proprios e juridicos fundamentos.

Com essas consideragdes, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Agint no
Numero Registro: 2016/0302022-3 RMS 52.491/BA
Numeros Origem: 00272567820158050000 272567820158050000
PAUTA: 27/06/2017 JULGADO: 27/06/2017

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE . LEDALENE ALVESDE SOUZA
ADVOGADOS : LEONARDO PEREIRA DEMATOS - BA022198
EVELIN DIAS DE CARVALHO E OUTRO(S) - BA018624
RECORRIDO . ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : ANDREA GUSMAO SANTOS E OUTRO(S) - BA017551

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratorio e Beneficios - Gratificagdo Incorporada / Quintos e

Décimos/ VPNI
AGRAVO INTERNO
AGRAVANTE : LEDALENE ALVESDE SOUZA
ADVOGADOS : LEONARDO PEREIRA DEMATOS - BA022198
EVELIN DIAS DE CARVALHO E OUTRO(S) - BA018624
AGRAVADO : ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : ANDREA GUSMAO SANTOSE OUTRO(S) - BA017551

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes (Presidente), os Srs. Ministros Herman Benjamin e
Og Fernandes votaram com o0 Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



