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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 35.402 - BA (2011/0211861-6)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE . HELIO SANTOS BARRETO
ADVOGADO : ESEQUIAS PEREIRA DE OLIVEIRA SEGUNDO E OUTRO(S) -
BAQG30756
RECORRIDO : ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : BRUNO ESPINEIRA LEMOS E OUTRO(S) - BA012770
EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. MILITAR. TRANSFERENCIA
PARA° A RESERVA REMUNERADA. REVISAO DO ATO
ADMINISTRATIVO. EFEITO CONCRETO. DECADENCIA. PRECEDENTES.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. O ato de transferéncia de militar para a reserva remunerada € comissvo, Unico e
de efeitos concretos, razéo porque é a partir dele que se conta o0 prazo decadencia
paraimpetracéo do mandado de seguranca. Precedentes.

3. O presente writ foi impetrado aém dos 120 dias, contados a partir desse ato.
Decadéncia configurada.

2. Recurso em mandado de seguranca ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vida regimenta do Sr. Minisro Mauro
Campbdl Marques, retificando seu voto, a Turma, por unanimidade, acolheu a preiminar de
decadéncia do direito & impetraco para extinguir o mandado de seguranca, ressalvadas as vias
ordinarias, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.”

As Sras. Minigtras Assusete Magahdes (Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regido) e o Sr. Ministro Humberto Martins votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, ocasiondmente, o0 Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia (DF), 20 de junho de 2017.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 35.402 - BA (2011/0211861-6)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
PROCURADOR

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: HELIO SANTOS BARRETO

: ESEQUIAS PEREIRA DE OLIVEIRA SEGUNDO E OUTRO(S)
: ESTADO DA BAHIA

: BRUNO ESPINEIRA LEMOS E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Trata-se de recurso em mandado de seguranca interposto por HELIO SANTOS

BARRETO, com fundamento na alinea "b" do permissivo condtituciona, em face de acordao

proferido pelo Tribund de Justica do Estado da Bahia, que restou assm ementado, litteris:

MANDADO DE SEGURANGA. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA E INCOMPETENCIA ABSOLUTA AFASTADAS. MERITO.
PREJUDICIAL DECADENCIA REJEITADA. EQUIPARACAO AO CARGO DE
SARGENTO PM. MILITAR NA RESERVA REMUNERADA.
IMPOSSIBILIDADE. SEGURANGCA DENEGADA. A preliminar de ilegitimidade
passiva das autoridades apontadas como coatoras ndo merece prosperar, pois nao
ha que se falar em ilegitimidade do Secreté&rio de Administragdo, hgja vista que
este, juntamente com o Comandante Geral da Policia Militar, praticou o ato
impugnado pelo impetrante pois, se 0 Comandante fixou o valor a ser pago, o
Secreté&rio de Administracdo, mesmo que indiretamente, autorizou o pagamento e
assim, contribui para a pratica do suposto ato ilegd.

Ademais, é vdido registrar que ndo se acolhe aegacdo de ilegitimidade passiva
guando ambas as autoridades indicadas pertencerem a mesma pessoa juridica de
direito publico, jaque ndo ha prejuizo para a defesa.

Quanto & indicagdo do Superintendente do Funprev, entendo que ndo cabe a
impetrante ter conhecimento de todas as ateracBes ocorridas nos Orgéos da
Administragdo atinentes as novas denominacfes de érgdos e secretarias. A nova
denominacdo do 6rgdo FUNPREV ndo implica em mudanca nas competéncias e
funcbes administrativas, ndo tendo ta equivoco o condao de extinguir a acéo por
ilegitimidade da autoridade coatora, sendo mera irregularidade sem maiores
conseguéncias aindicacdo errbnea do superintendente do 6rgéo.

A prgjudicia de decadéncia suscitada pelo Estado da Bahia também ndo merece
prosperar. A questdo cm comento é relativa as chamadas prestacfes de trato
sucessivo, renovando-se més a més a lesdo ao direito liquido e certo, com o
advento do pagamento da aposentadoria, ndo havendo porque se faar em
decadéncia. No mérito, restou inquestiondvel a subsisténcia temporéria da
graduacdo de Cabo PM, mesmo com o advento da Le Estadual n°. 7.145/97 que
determinou sua futura extincdo, ndo havendo como prosperar a pretensdo do
impetrante quando fundamenta seu pedido de reclassificacdo para a graduacéo de
Sargento PM na extingdo da graduacdo de Cabo PM. Seguranca denegada. (e-STJ
F. 84):

Indica o recorrente que, tanto o revogado Estatuto dos Policiais Militares (Lel n°
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3.933/81), quanto o novo Estatuto (Lel n° 7.990/01) pdem a salvo o direito de estes servidores
publicos serem transferidos para reserva recebendo os proventos da graduacdo imediatamente
superior.

Argumenta que, em 03 de dezembro de 2001, quando transferido para reserva, jaestava
extinta a graduacdo de Cabo PM na escala hierdrquica dos pragas na Lel n° 7.145/1997 — que
reorganizou a escala hierarquica da Policia Militar do Estado da Bahia —, razéo pela qua postula
pelo reconhecimento do direito a percepcdo de seus proventos na graduacdo de Sargento PM,

com 0 consequiente pagamento de todas as prestacdes vencidas e vincendas néo atingidas pela

prescricao.
Contrarrazdes (fls. 125/131).
O Minigtério Pdblico Federal opinapelo ndo provimento do recurso (fls. 146/152).

E o rdatdrio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 35.402 - BA (2011/0211861-6)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAL MILITAR DO
ESTADO DA BAHIA. INATIVAC}AO. PERCEPC;AO DE PROVENTOS EM
GRAU IMEDIATAMENTE SUPERIOR. REORGANIZAQAO DA ESCALA
HIERARQUICA PROMOVIDA PELA LEI N° 7.145/97, COM EXTINC;AO DE
POSTOS E GRADUACOES.

1. Indaga saber a questdo nos autos se é possivel ao servidor militar inativado ter
seus proventos calculados na graduacdo de Cabo PM apds a reforma promovida
pela Le n° 7.145/1997 — que reorganizou a escala hierérquica da Policia Militar do
Estado da Bahia, extinguindo a referida graduacéo.

2. Embora a Administracéo Publica ndo tenha extinguido as graduacdes de
imediato — mas gradativamente, a medida em que os servidores deixassem de
ocupélos por mativo de aposentadoria, morte, transferéncia, exoneracéo, demissao
OU promogdo — a supressdo da graduacdo na hierarquia da Policia Militar leva a
conclusdo de que o soldado de 1° Classe, a0 ser transferido para a reserva
remunerada, deve ter seus proventos calculados pela remuneracéo de 1° Sargento.

3. Recurso em mandado de seguranca provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

A pretensdo recursal merece guarida.

Indaga saber a questdo nos autos se é possivel ao servidor militar inativado ter
seus proventos calculados na graduacdo de Cabo PM ap06s a reforma promovida pela
Lei n°7.145/1997 — que reorganizou a escala hierérquica da Policia Militar do Estado da

Bahia, extinguindo areferida graduacéo.

Digpde o artigo 51, 11 e § 19, “¢”, § 2°da Le 3.933/1981 que "sdo direitos dos policiais
militares. 1l - a percepcao de provento correspondente ao grau hierarquico superior ou
melhoria do mesmo gquando, ao ser transferido para a inatividade, contar 30 (trinta) ou
mais anos de servigo. § 1° - A percepcdo da remuneracdo correspondente ao grau
hierdrquico superior ou melhoria da mesma, a que se refere o item Il, deste artigo,
obedecerd ao seguinte: c) as demais pracas que contém 30 (trinta) ou mais anos de

servico, ao serem transferidos para a inatividade, terdo os proventos calculados sobre o
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soldo correspondente a graduacao imediatamente superior. 8 2° - Para efeito do disposto
neste artigo, considera-se graduacdo imediatamente superior para Soldado de 12 e 22
Classes, a de Cabo".

Para a Corte a quo, a Le n° 7.145/97 ndo extinguiu a graduagéo de Cabo PM — a qua

somente seria extinta a medida que vagasse (art. 4°), sendo improcedente o pleito.

Art. 4° — As graduactes [ ...] e Cabo serdo extintas a medida que vagarem.

A jurisprudéncia do Tribund baano, sem embargo, firmou-se em sentido
diametralmente oposto, forte na convicgdo de que, embora a Administragdo Publica ndo tenha
extinguido as graduacdes de imediato — mas gradativamente, a medida em que os servidores
deixassem de ocupé-los por motivo de aposentadoria, morte, transferéncia, exoneracéo, demissao
Ou promogado — a supressao da graduacao na hierarquia da Policia Militar leva a conclusdo de que
o soldado de 1° Classe, ao ser transferido para a reserva remunerada, deve ter seus
proventos calculados pela remuneracdo de 1° Sargento, segundo as novas regras previstas
nos arts. 1° e 3% Il, da mencionada Le n° 71451997 (cf. TIBA, Apeacdo r°
0001743-39.2007.8.05.0146, Rdator(a): Desa. Lisbete Maria Teixeira Almeida Cézar Santos,
Segunda Camara Cive, julgado em 21/01/2014).

Art. 1° - Os postos e graduacOes da Policia Militar do Estado da Bahia ficam
reorganizados na forma da escala hierarquica seguinte: | - Oficiais. @) Corond; b)
Tenente Coronel; ¢) Mgor; d) Capitdo; €) 1° Tenente. Il - Pracas Especiais. a)
Aspirante a Oficial; b) Aluno Oficid; c) Aluno do Curso de Formacdo de
Sargentos; d) Aluno do Curso de Formacdo de Soldados. Il - Pragas: a)
Subtenente; b) 1° Sargento; ¢) Cabo; d) Soldado de 12 Classe; €) Recruta.

Art. 3° - Os postos e graduacBes ndo referidos no escalonamento hierérquico
estabelecido no art. 1° desta Le passam aintegra-lo, na forma a seguir definida: 11
- 0S atuais 3° Sargentos e 2° Sargentos, na graduacao de 1° Sargento;

No mesmo sentido jafoi julgado:

"Ja se encontra sedimentado o entendimento segundo o qua a ateracd nos
guadros da administracdo publica, incluindo-se a Policia Militar, que resulte na
reclassificacdo de cargos e maoracdo dos vencimentos dos servidores que se
encontram em atividade, gera, para os servidores inativos, o direito a imediata
revisdo de seus proventos, que deverdo ser recalculados, a partir de entdo, com
base nas ateractes redizadas na estrutura da Administracdo, observando-se o
guanto estabelecido na legidacdo pertinente. Para o efeito de condugdo a reserva
remunerada e fixagdo da base para calculo dos proventos de inatividade, na forma
do quanto previsto em ld estadua especifica, reguladora da carreira militar,
impde-se considerar que, suprimido o posto de Cabo PM, o posto de Sargento
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da PM figura como grau hierarquico imediatamente superior ao de Soldado
12 Classe, graduacdo para a qual os que antes ocupavam o posto de Cabo
foram reclassificados, em razdo do que os soldos atinentes ao posto de 1°
Sargento devem ser utilizados como parametro para o calculo dos
proventos do ora Apelante" (TIBA, Apdacdo n° 0300427-86.2012.8.05.0001,
Relator(a): Des. Augusto de Lima Bispo, Primeira Camara Civel, julgado em
10/02/2014).

"Na forma da Lei 3.903/81 e com o advento da Lei n° 7.145/97, que
extinguiu a patente de cabo, os policiais que ocupavam tal cargo, ao serem
transferidos para a inatividade, passaram a ter o direito de perceber os
seus proventos com base no soldo do cargo hierarquicamente superior”

(TIBA, Apedacdo n° 0003257-27.2007.8.05.0146, Relator(a): Desa. Heloisa
Pinto de Freitas Vieira Graddi, Terceira Camara Civel, julgado em
04/02/2014).

Em consonancia com o que sedimentado no Tribuna a quo, apds reiterada andise da
quaestio juris agora submetida a esta Corte, entendo que a percepcdo dos proventos do
recorrente devem corresponder ao posto de Sargento da PM, e ndo ao posto de Cabo PM — que
sera dissolvido com o passar do tempo: interpretacdo que mais se adequa a reorganizacdo da
escala hierdrquica da Policia Militar do Estado da Bahia promovidapelaLe rP 7.145/1997.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO a RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA.

E como voto.
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Reajuste de Remuneragdo, Soldo, Proventos ou Pens&o

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Ap6s o voto do Sr. Ministro-Relator, dando provimento ao recurso ordinario, pediu vista
dos autos a Sra. Ministra Assusete Magal hées."

Aguardam a Sra. Ministra Diva Maerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a
Regido), os Srs. Ministros Humberto Martins e Herman Benjamin.
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"Adiado por indicacdo da Sra. Ministra Assusete Magalh&es."
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Reajuste de Remuneragdo, Soldo, Proventos ou Pens&o
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicacdo da Sra. Ministra Assusete Magalh&es."
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"Adiado por indicacdo da Sra. Ministra Assusete Magalh&es."
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 35.402 - BA (2011/0211861-6)

VOTO-VISTA
(PRELIMINAR)

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Recurso Ordinario em

Mandado de Seguranca, interposto por HELIO SANTOS BARRETO, com fundamento no
art. 105, II, b, da Constituicdo Federal, contra acérdao do Tribunal de Justica do Estado da

Bahia, assim ementado:

"MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA E INCOMPETENCIA ABSOLUTA AFASTADAS. MERITO.
PREJUDICIAL DECADENCIA REJEITADA. EQUIPARACAO AO
CARGO DE SARGENTO PM. MILITAR NA RESERVA REMUNERADA.
IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA.

A preliminar de ilegitimidade passiva das autoridades apontadas
como coatoras ndo merece prosperar, pois nao ha que se falar em
ilegitimidade do Secretario de Administracdo, haja vista que este,
juntamente com o Comandante Geral da Policia Militar, praticou o ato
impugnado pelo impetrante pois, se o Comandante fixou o valor a ser
pago, o Secretario de Administracdo, mesmo que indiretamente,
autorizou o pagamento e assim, contribui para a pratica do suposto
ato ilegal.

Ademais, é valido registrar que ndo se acolhe alegacdo de
ilegitimidade passiva quando ambas as autoridades indicadas
pertencerem a mesma pessoa juridica de direito publico, ja que ndo
h& prejuizo para a defesa.

Quanto a indica¢do do Superintendente do Funprev, entendo que
nao cabe ao impetrante ter conhecimento de todas as alteracdes
ocorridas nos oOrgdos da Administracdo atinentes as novas
denominagdes de Orgaos e secretarias.

A nova denominagdo do 6rgdo FUNPREV né&o implica em mudanca
nas competéncias e funcdes administrativas, ndo tendo tal equivoco
0 conddo de extinguir a acdo por ilegitimidade da autoridade coatora,
sendo mera irregularidade sem maiores consequéncias a indicacéo
errbnea do superintendente do érgao.

A prejudicial de decadéncia suscitada pelo Estado da Bahia também
ndo merece prosperar.

A questdo em comento € relativa as chamadas prestacdes de trato
sucessivo, renovando-se més a més a lesdo ao direito liquido e
certo, com o advento do pagamento da aposentadoria, ndo havendo
porque se falar em decadéncia.

No mérito, restou inquestionavel a subsisténcia temporaria da
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graduacdo de Cabo PM, mesmo com o advento da Lei Estadual n°.
7.145/97 que determinou sua futura extingdo, ndo havendo como
prosperar a pretensdo do impetrante quando fundamenta seu pedido
de reclassificacdo para a graduacdo de Sargento PM na extincdo da
graduacdo de Cabo PM. Seguranca denegada" (fls. 84/85e).

Inconformada, a parte recorrente sustenta que:

“Il. a - DO DIREITO DOS POLICIAIS MILITARES DO ESTADO DA
BAHIA SEREM TRANSFERIDOS PARA RESERVA REMUNERADA
COM PROVENTO DA GRADUACAO IMEDIATAMENTE SUPERIOR
Em face das peculiaridades da atividade do policial militar, a
legislagéo entendeu por bem conceder alguns direitos particulares a
esta categoria de trabalhadores, entre eles, esta o direito dos
policiais militares transferidos para a inatividade perceberem
proventos da graduacdo imediatamente superior.

Tanto o revogado Estatuto dos Policiais Militares (Lei n°. 3933/81),
guanto o novo Estatuto (Lei n°. 7990/01) pdem a salvo o direito de
estes servidores publicos serem transferidos para reserva recebendo
os proventos da graduacdo imediatamente superior, assim dispondo:
(-..)

Cumpre anotar ainda, que em 03 de dezembro de 2001, data em
gue o Impetrante/Recorrente foi transferido para reserva, a
escala hierarquica do praca consoante a Lei n° 7145 de 1997
(reorganizou a escala hierarquica da Policia Militar do Estado da
Bahia), era assim definida:

Art. 1°. - Os postos e graduagfes da Policia Militar do Estado
da Bahia ficam reorganizados na forma da escala hierarquica
seguinte:

(...)

Il - Pragas:

a) Subtenente (extinto, em face do art. 4° da Lei n°. 7145 de
1997);

b) 1° Sargento;

c) Cabo (extinto, em face do art. 4° da mesma fonte
normativa, qual seja, LEI n°. 7145 de 1997);

d) Soldado de 12 Classe;

e) Recruta.

Resta patente, portanto, que o Impetrante/Recorrente ao ser
transferido para reserva remunerada em 03 de dezembro de
2001, quando era Soldado 1% Classe, teria de passar a
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perceber os proventos da graduacao imediatamente superior,
gual seja, 1° Sargento, haja vista a extincdo da graduacao de
Cabo.

Todavia o direito do Impetrante/Recorrente n&o foi respeitado!

E imperioso observar que é direito garantido pelo proprio Estatuto
dos Policiais Militares (art. 51, Il, da Lei n° 3933/81- Estatuto
revogado e art. 92, Il da Lei n°. 7990/01 - Estatuto novo) que 0s
policiais militares que contarem 30 ou mais anos de servico ao serem
transferidos para a inatividade deverdo perceber os proventos do
grau imediatamente superior, caso em que se enquadra o
Impetrante.

Ora, a ilegalidade é evidente, o Comando Geral da Policia
Militar do Estado da Bahia procedeu a transferéncia do
Impetrante/Recorrente para a inatividade com proventos de
Cabo PM, graduacao esta, que ja estava extinta em razao do
art. 4°da Lei n° 7145 de 1997, como se vé logo a seguir.

Il. b - DA EXTINCAO DA GRADUACAO DE CABO PM, EM
RELA(;AO AO RECORRENTE

Ar. decisum revisanda entendeu que "ndo sendo extinto o posto no
qual o Impetrante/Recorrente foi classificado, no momento em que foi
transferido para a reserva remunerada, ndo procede o seu pleito de
reclassificagéo".

Com as homenagens e venias, nao trata-se de questdo de
reclassificagdo, mas, sim, de concessdo de proventos em
conformidade com a legislagdo em vigor no ato de transferéncia do
Recorrente a reserva remunerada.

Isto pois, no momento da transferéncia a reserva remunerada ja
havia sido determinada a extingdo progressiva da graduacdo de
CABO PM e, por conseguinte, seus parametros de remuneracao.

A Constituicdo Federal de 1988 é expressa no seu art. 37 no sentido
de firmar que o principio da legalidade é diretriz basica da atuagéo
dos agentes da Administracdo. Significa dizer que as atividades
administrativas devem ser autorizadas por lei, caso contrario a
atividade ¢ ilicita.

No tocante a criacdo, transformacéo e extincdo de cargos ndo pode
ser diferente. Todos estes atos serdo praticados por meio da
legislacdo, sendo assim, os atos de extingdo de cargo pressupbe a
existéncia de lei.

Consciente do principio da legalidade, o Estado da Bahia por meio
da Lei n° 7145 de 1997, no seu artigo 4° determinou a extincdo da
graduacdo de CABO PM do quadro hierarquico estabelecido.

Senao, veja-se:
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‘Lei N° 7.145/97

Art. 40 - As graduagOes de Aspirante a Oficial, Subtenente e
Cabo seréo extintas a medida que vagarem.

Paragrafo unico - Exclui-se do disposto neste artigo os cargos
correspondentes a Graduacdo de Cabo e apenas em numero
suficiente para absorcdo dos atuais policiais militares
concluintes do Curso de Formacdo de Cabo, aos quais fica
assegurada a promocédo para aquela Graduacado, na forma da
legislacéo anterior.'

O caput do art. 4° é claro ao afirmar que a graduacao de cabo
sera extinta na medida em que vagar. Vale dizer, ndo haveréa
mais o cargo de Cabo, e, por conseguinte, ndo haveré base de
proventos em fungéo de graduagéo inexistente.

Ademais, mister se faz observar que SOMENTE os cargos dos
concluintes do Curso de Formacao de Cabo daquele ano, e APENAS
em numero suficiente para absor¢cao daqueles alunos para aquela
graduacdo que permanecem, 0s demais estdo extintos.

Anota-se que, mesmo conservando aqueles cargos que la
existiam, ndo ha permissdo para "promocao" para esta
graduacdo, ainda que decorrente da passagem para areserva
remunerada.

Outro ndo é o entendimento da Procuradoria de Justica do Estado da
Bahia, como se vé (fls. 77/78):

'(...) Ap6s o advento da Lei 7.145/97, nenhum policial
militar poderia ascender, como efetivamente ndo pode, a
graduacdo de CABO PM. Esta graduacao na hierarquia
policial militar somente permaneceria existindo até que
0S seus ocupantes fossem, na sua totalidade,
transferidos para graduacfes superiores, a proporcao
gue fosse surgindo vagas, ou para absorver dos atuais
policiais militares concluintes do Curso de Formacao de
Cabos, aos quais fica assegurada a promocao para
aquela graduacdo na forma da legislagcdo anterior
conforme preceitua o art. 4° dessa citada lei'.

E continua:

'Sucede, nesta esteira, que: se a nenhum policial militar é
permitido, ap6és o advento da Lei 7.145/97, ascender a
graduacdo de CABO PM (a excecdo do § unico do art. 4°,
como visto acima), de igual modo ndo se pode imaginar
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gue essa graduacao possa ser utilizada pela corporacéo
militar para efeito de base de céalculo da remuneracédo da
inatividade. Seria, convenhamos, um contra-senso servir
para uma coisa (base de céalculo de inatividade) e néo
servir para outra (promoc¢édo do quadro em atividade)'.

Assim, a Procuradoria de Justica do Estado da Bahia
entendendo pela concessédo da Seguranca, conclui:

‘A partir da lei 7.145/97, o 'o grau hierarquico
imediatamente superior' para o soldado de 12 Classe é a
graduacao de Sargento'

Ademais, com vistas a demonstrar cabalmente a extincdo da
graduacdo de Cabo, passa-se a analisar o que dispde no Novo
Estatuto dos Policiais Militares da Bahia, Lei n° 7990, que foi
publicada em dezembro de 2001 No artigo 9° do referido Estatuto
(Lei n° 7990/01), o qual dispde sobre os postos e graduacdo da
escala hierarquica, € manifesto a exclusdo da graduacéo de Cabo do
guadro mencionado, como se Vé:

‘Lei n® 7990/01
Art. 9° - Os postos e graduagfes da escala hierarquica sdo os
seguintes:

I. Oficiais:

a) Coronel PM;

b) Tenente Coronel PM;
c) Major PM;

d) Capitédo PM;

e) 1° Tenente PM.

Il. Pracas Especiais:

a) Aspirante a Oficial PM;

b) Aluno a Oficial PM;

c¢) Aluno do Curso de Formacao de Sargentos PM;
d) Aluno do Curso de Formacgéo de Soldados PM.

lll. Pragas:
a) Sargento PM,;
b) Soldado PM 12 Classe.’

Ora Exceléncia, como ja assinalado, o Impetrante/Recorrente
foi transferido para Reserva em 03 de dezembro de 2001 na
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graduacdo de Soldado 12 Classe para perceber os proventos
de Cabo PM, todavia, evidenciado a extincdo da graduacéo
supra mencionada, o Impetrante/Recorrente teria de passar a
perceber os proventos ao grau imediatamente superior, qual
seja, Sargento PM.

Observa-se, que em dezembro de 2001, quando o
Impetrante/Recorrente foi transferido para reserva, ja néo
existia a graduacdo de Cabo PM, desta forma, ndo restava
alternativa sendo direcionar o Impetrante/Recorrente a
receber os proventos de Sargento, consoante a escala
hierarquica daquela época (art. 1° c/c 4° da LEI 7145/97).

Nao pode um servidor publico ser remunerado com o0s
proventos calculados sobre o soldo relativo a uma graduacéao
extinta. Com a extincdo do Cargo, extingue-se também a sua
respectiva remuneracdo. Afinal, ndo h& como definir
proventos com parametros inexistentes, destarte, a deciséo
da Administragdo da PM/BA foi totalmente ilegal e abusiva.
Sendo assim, o direito do Policial Militar que bravamente arriscou sua
vida em bem da coletividade esta sendo violado, em face de
interesse secundario da administracao.

No mesmo sentido a jurisprudéncia majoritaria do C. TJ/BA:

(...)

Até porque, na época em que o Impetrante/Recorrente foi transferido
para reserva era constitucionalmente garantido ao servidor publico
inativo ter seu direito nivelado aquele que esta em atividade, ou seja,
0 Impetrante/Recorrente tem o Direito adquirido a referida
equiparacdo. Beneficio este, que também estd sendo violado no
caso, pois ndo ha equidade entre as condicbes dos ativos e o do
Impetrante/Recorrente, como se passa a analisar.

Il.c DA EXTENSAO AOS INATIVOS DE VANTAGENS E BENEFICIOS
OFERTADOS AOS ATIVOS

Inicialmente, é  imprescindivel anotar que quando o
Impetrante/Recorrente foi transferido para reserva remunerada
vigorava as normas introduzidas pela EC n° 20/98. Assim, deve-se
esclarecer que o direito a aposentadoria se rege pela lei do momento
em que o servidor reuniu o0s requisitos para obtencao do beneficio.
Com efeito, os policiais militares que ja estivesse na inatividade sob a
égide da lei posterior (EC n° 20/98) ndo podem ser atingidos por
norma de emenda superveniente (EC n°. 41/2003). Desta forma, ha o
direito adquirido do Impetrante/Recorrente a ser-lhe aplicada a
legislacdo daquele momento.

Ademais, segundo o art. 60, § 4°, IV, da CF/88, ndo pode ser objeto
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de deliberacdo emenda constitucional tendente a abolir direitos
individuais, e o direito adquirido é sem duavidas, um direito individual,
capitulado no art. 5°, inciso XXXVI, in verbis:

(...)

O ilustre jurista José dos Santos Carvalho Filho tem conviccao neste
sentido:

A norma nova sO pode alcancar o servidor no caso da
denominada retroatividade benigna, ou seja, se instituir
situacdo a ele mais favoravel. Ndo € o caso de alterabilidade
prejudicial: havendo o direito adquirido, ndo incide sobre a
situacdo funcional benéfica do servidor.

Evidenciado o direito adquirido do Impetrante/Recorrente para a
aplicacdo das normas implementadas pela EC. N°. 20/98, cumpre
esclarecer que esta breve digressdo foi aduzida com o escopo de
evocar o § 8° do art. 40 introduzido pela EC. N° 20/98, que foi
revogado pelo estabelecimento das normas da EC. N° 41/03,
entretanto o Impetrante/Recorrente tem o direito adquirido a
aplicacdo da norma mais benéfica, haja vista ter sido sua
transferéncia para reserva em dezembro de 2001, veja- se o texto
ora referido:

(...)

Noutro giro, o TEXTO ATUAL da Constituicdo do Estado da Bahia
reproduz o referido dispositivo constitucional, no art. 42, § 2° in
verbis:

(...)

Mas néo é so.

Ate mesmo o Estatuto dos Policiais Militares do Estado da Bahia (Lei
n°. 7990/01) garante a equidade entre os policiais em atividade e os
gue ja estejam na reserva, assim dispondo:

(...)

Em verdade, as normas supra indicadas consagram uma garantia
aos policiais militares. Afinal, para efeitos de beneficios e vantagens,
o ordenamento juridico deixa de diferenciar os policiais da reserva
daqueles que estejam na atividade.

Neste Contexto de idéias, Alexandre de Morais esclarece:

Trata-se de norma impeditiva de artificios governamentais, néo
raramente  utilizados, destinados a desequilibrar o0s
aposentados e pensionistas dos servidores da atividade,
garantindo-se, assim, a tranquilidade do servidor publico em
sua velhice.
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Porém, por absurdo que pareca, o Impetrante/Recorrente nao goza
deste beneficio, em virtude de ato(s) ilegal(is) e abusivo(s) do(s)
Recorrido(s) que o remunera em desconformidade com o
ordenamento juridico.

Observa-se que o Impetrante/Recorrente foi transferido para a
inatividade em 03 de dezembro de 2001, quando ocupava a
graduacdo de 1° Soldado, sendo-lhe concedidos os proventos
calculados em funcédo do soldo de Cabo, sob o fundamento de
ser esta a graduacdo imediatamente superior.

Além de ter um fundamento equivocado, como ja visto, a
percepcédo dos rendimentos do Impetrante/Recorrente tém de
ser calculados sobre o soldo do cargo de 1° Sargento,
também, em face da garantia de equidade entre os ativos e 0s
que estdo nareservaremunerada.

Explica-se.

Atualmente, com base na legislagdo em vigor, um policial
militar que esteja na atividade na graduacéo de Soldado PM 12
Classe, caso seja promovido para o cargo imediatamente
superior, passara a ocupar a graduacao de Sargento PM.

Ou ainda, se o Soldado PM 12 Classe for transferido para reserva
remunerada, ndo h& dulvidas que 0s seus proventos serdo
calculados sobre o soldo de Sargento PM.

Logo, o policial Soldado PM 12 Classe que é transferido para
uma graduacdo imediatamente superior ou que vai para
reserva nesta graduacéo, passa a ter garantido a colocacéo
como Sargento PM, enquanto o Impetrante, na mesma
condigcdo, em dezembro de 2001, percebe os valores em
funcdo da graduagdo de Cabo. Desta feita, se o
Impetrante/Recorrente estivesse na atividade teriam sido
reclassificados, como requer, repercutindo tal fato nos
valores de seus proventos.

Vale dizer, se ainda estivesse na ativa, um Soldado de 12
Classe jamais poderia ser promovido para o posto de Cabo,
em razdo da sua extincdo, ndo podendo, pela mesma razao,
com a sua passagem para a reserva remunerada, receber
seus proventos em correspondéncia areferida graduagao.
Portanto, resta comprovada a violacdo do direito do
Impetrante/Recorrente de perceber seus proventos em
EQUIDADE com o0s que estdo em atividade. O Impetrante,
policial da reserva remunerada, tem o direito de ter os
mesmos beneficios e vantagens ofertados aos servidores
ativos.
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II. d DA VIOLA(;AO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS

E imperioso observar que o principio constitucional da legalidade
estd sendo violado no caso em tela, visto que, apesar dos textos
legal e constitucional prevéem que o Impetrante/Recorrente tem
direito ao beneficio oriundo da reserva remunerada com proventos
integrais de Sargento PM, a(s) autoridade(s) coatora(s) prefere agir
contrario a todas as determinacgdes.

E fato publico e notério, alids, muito mais que isto, é principio
constitucional, a obrigatoriedade do(s) Recorrido(s) agir(em) em
consonancia com o que dispde a lei.

Na seara do direito administrativo, o Constituinte foi taxativo ao
preconizar, no art. 37 (CF/88), que toda a administracéo publica se
submete ao principio da legalidade:

(...)

Portanto, a(s) conduta(s) perpetrada(s) pela(s) Autoridade(s)
Coatora(s) infringe(m) o principio constitucional da legalidade.
E mais:

A Constituicdo em vigor, jA na sua redacao original, consagrou a
regra da irredutibilidade de vencimentos. O legislador constituinte de
1988 estendeu a todo o funcionalismo a garantia que o regime
constitucional anterior reservava apenas aos magistrados, nos
termos do art. 37, XV, in verbis:

(...)

O(s) Ato(s) ora impugnado(s) resultou(ram) em alteracdo no valor
nominal dos proventos do Impetrante, contrariando o que dispdem o
texto constitucional.

Diante disto, verifica-se que a violagdo do direito do
Impetrante/Recorrente  ocorre  periodicamente, més a més,
caracterizando o que a doutrina e a jurisprudéncia denominam de
relacdo de trato sucessivo, pois o0 desfalque ao preceito da
irredutibilidade dos vencimentos se renova mensalmente.

Il. e DOS EFEITOS PATRIMONIAIS DO PRESENTE MANDAMUS
E cedico que, em regra, o mandado de seguranca ndo produz efeitos
patrimoniais a periodos pretéritos. Todavia, a excegcao se assenta
exatamente no caso ora examinado.
O pagamento de vencimentos, vantagens e proventos de servidores
publicos reconhecidos no writ deverdo ser objeto de liquidagéo e
devidamente processado.
Neste sentido, o C. STJ:
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. INCORPORACAO DE
QUINTOS.MANDADO DE SEGURANCA. EFEITOS
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PATRIMONIAIS. RETROAQAO. ATO IMPUGNADO.
POSSIBILIDADE.

1.Segundo o atual entendimento do Superior Tribunal de
Justica "na hipétese em que servidor publico deixa de
auferir seus vencimentos, parcial ou integralmente, por
ato ilegal ou abusivo da autoridade impetrada, os efeitos
patrimoniais da concessdo da ordem devem retroagir a
data da pratica do ato impugnado, violador de direito
liguido e certo." (MS n° 12.397/DF, Relator o Ministro Arnaldo
Esteves Lima, DJ de 16/6/2009).

2.Agravo regimental a que se nega provimento.

(STJ. Sexta Turma, relator: Haroldo Rodrigues, AgRg no REsp
748061 / DF, DJe 28/06/2010)

Diante disto, evidenciado o direito do Impetrante, néo resta
alternativa sendo determinar que seja pago todo o valor que o
Impetrante/Recorrente deixou de auferir” (fls. 104/117e).

Por fim, requer:

"Il - CONCLUSAO E PEDIDOS

Ante o exposto, requer que esta E. Superior Tribunal de Justica
conheca e dé provimento integral ao presente recurso ordinério com
escopo de que seja reformada o r. acérddo de origem, sanando a
eiva cometida contra o ordenamento juridico brasileiro e, por
conseguinte, contra o Recorrente, requerendo, ap0s a oitiva do
representante do MP:

a) requer seja CONCEDIDA A SEGURANCA com o fito de afastar a(s)
ilegalidade(s) perpetrada(s) mensalmente pela(s) autoridade(s)
coatora(s), sendo reconhecido o direito liquido e certo que possui 0
Impetrante/Recorrente  em ter direito a percepcdo de seus
PROVENTOS INTEGRAIS DE SARGENTO PM, com o consequente
pagamento de todas as prestagcdes vencidas e vincendas néo
atingidas pela prescrigdo quinquenal, desde o primeiro ato lesivo ao
patriménio do Impetrante/Recorrente (03 de dezembro de 2001),
acrescidos de juros e corregao monetéria, ante a verificacdo de que
o Impetrante/Recorrente é credor de tal obrigacdo" (fl. 117e).

Nas contrarrazdes (fls. 125/131e), o ESTADO DA BAHIA suscita a
preliminar de decadéncia do direito a impetracdo, ao asseverar que "o Recorrente
pretende tutela judicial para lhe garantir arevisdo do ato que o inativou, passando
da graduacao de Cabo PM para Sargento PM, publicado em 03/12/2001. Além da
manifesta ocorréncia da decadéncia, eis que o ato impugnado data bem mais de
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120 dias (considerando a data de impetracdo do mandamus), verifica-se que a real
pretensdo do Recorrido é de obter verdadeira promog¢éo, no que pese ndo esta mais na
ativa” (fl. 128e).

No mais, defende o recorrido que, ao tempo da transferéncia do recorrente
para a reserva remunerada, a graduacéao de Cabo/PM ainda n&o havia sido integralmente
extinta, subsistindo, pois, "até o dia em que venha a ocorrer a ultima vacancia” (fl. 129e),
e que, ainda que a graduacao tivesse sido efetivamente extinta, "a passagem do militar
para a reserva remunerada, no Estado da Bahia, jamais implicou em ascensao funcional,
ou seja, passando para a reserva remunerada, o militar ndo é promovido" (fl. 130e),
sendo descabida a pretendida elevagéo do posto funcional de inativo.

O Ministério Publico Federal, em parecer do Subprocurador-Geral da
Republica JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO, opinou pelo nio provimento do
Recurso Ordinério (fls. 146/152¢).

O Relator, Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, votou no sentido de
dar provimento ao Recurso Ordinario, pelos seguintes fundamentos:

"A pretensao recursal merece guarida.

Indaga saber a questao nos autos se é possivel ao servidor
militar inativado ter seus proventos calculados na graduacéao
de Cabo PM ap6s areforma promovida pela Lei n® 7.145/1997 —
gue reorganizou a escala hierarquica da Policia Militar do
Estado da Bahia, extinguindo areferida graduacao.

Dispbe o artigo 51, Il e § 1°, “c”, § 2° da Lei 3.933/1981 que 'séo
direitos dos policiais militares: Il - a percepcdo de provento
correspondente ao grau hierarquico superior ou melhoria do
mesmo quando, ao ser transferido para a inatividade, contar 30
(trinta) ou mais anos de servico. 8 1° - A percepgdo da
remuneracdo correspondente ao grau hierdrquico superior ou
melhoria da mesma, a que se refere o item I, deste artigo,
obedecera ao seguinte: ¢) as demais pracas que contem 30 (trinta)
ou mais anos de servico, ao serem transferidos para a inatividade,
terdo os proventos calculados sobre o soldo correspondente a
graduacgdo imediatamente superior. § 2° - Para efeito do disposto
neste artigo, considera-se graduacdo imediatamente superior
para Soldado de 12 e 22 Classes, a de Cabo'.

Para a Corte a quo, a Lei n° 7.145/97 nao extinguiu a graduacéo de
Cabo PM - a qual somente seria extinta a medida que vagasse (art.
4°), sendo improcedente o pleito.

Art. 4° — As graduacdes [...] e Cabo serdo extintas a medida
que vagarem.
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A jurisprudéncia do Tribunal baiano, sem embargo, firmou-se em
sentido diametralmente oposto, forte na convic¢do de que, embora a
Administracdo Publica ndo tenha extinguido as graduacbes de
imediato — mas gradativamente, a medida em que os servidores
deixassem de ocupéa-los por motivo de aposentadoria, morte,
transferéncia, exoneracéo, demissdo ou promocao — a supressao da
graduacgdo na hierarquia da Policia Militar leva & conclusao de que o
soldado de 12 Classe, ao ser transferido para a reserva
remunerada, deve ter seus proventos calculados pela
remuneracdo de 1° Sargento, segundo as novas regras previstas
nos arts. 1° e 3° I, da mencionada Lei n°® 7.145/1997 (cf. TIBA,
Apelacdo n° 0001743-39.2007.8.05.0146, Relator(a): Desa. Lisbete
Maria Teixeira Almeida Cézar Santos, Segunda Camara Civel,
julgado em 21/01/2014).

Art. 1° - Os postos e graduac@es da Policia Militar do Estado da
Bahia ficam reorganizados na forma da escala hierarquica
seguinte: | - Oficiais: a) Coronel; b) Tenente Coronel; c) Major;
d) Capitdo; e) 1° Tenente; Il - Pracas Especiais: a) Aspirante a
Oficial; b) Aluno Oficial; ¢) Aluno do Curso de Formacéo de
Sargentos; d) Aluno do Curso de Formacdo de Soldados; Il -
Pracas: a) Subtenente; b) 1° Sargento; ¢) Cabo; d) Soldado de
12 Classe; e) Recruta.

Art. 3° - Os postos e graduagbes nao referidos no
escalonamento hierarquico estabelecido no art. 1° desta Lei
passam a integra-lo, na forma a seguir definida: Il - os atuais 3°
Sargentos e 2° Sargentos, na graduacao de 1° Sargento;

No mesmo sentido ja foi julgado:

'Ja se encontra sedimentado o entendimento segundo o qual a
alterac@o nos quadros da administracao publica, incluindo-se a
Policia Militar, que resulte na reclassificacdo de cargos e
majoracdo dos vencimentos dos servidores que se encontram
em atividade, gera, para os servidores inativos, o direito a
imediata revisdo de seus proventos, que deverdo ser
recalculados, a partir de entdo, com base nas alteracGes
realizadas na estrutura da Administracdo, observando-se o
guanto estabelecido na legislacdo pertinente. Para o efeito de
conducao a reserva remunerada e fixacdo da base para célculo
dos proventos de inatividade, na forma do quanto previsto em
lei estadual especifica, reguladora da carreira militar, imp&e-se
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considerar que, suprimido o posto de Cabo PM, o posto de
Sargento da PM figura como grau hierarquico
imediatamente superior ao de Soldado 12 Classe,
graduacdo para a qual os que antes ocupavam 0 posto
de Cabo foram reclassificados, em razdo do que o0s
soldos atinentes ao posto de 1° Sargento devem ser
utilizados como parametro para o calculo dos proventos
do ora Apelante’ (TIBA, Apelacéo n°
0300427-86.2012.8.05.0001, Relator(a): Des. Augusto de Lima
Bispo, Primeira Camara Civel, julgado em 10/02/2014).

'Na forma da Lei 3.903/81 e com o advento da Lei n°
7.145/97, que extinguiu a patente de cabo, os policiais
gue ocupavam tal cargo, ao serem transferidos para a
inatividade, passaram a ter o direito de perceber os seus
proventos com base no soldo do cargo hierarquicamente
superior" (TJBA, Apelacdo n° 0003257-27.2007.8.05.0146,
Relator(a): Desa. Heloisa Pinto de Freitas Vieira Graddi,
Terceira Camara Civel, julgado em 04/02/2014).

Em consonancia com o que sedimentado no Tribunal a quo, apos
reiterada andlise da quaestio juris agora submetida a esta Corte,
entendo que a percepcdo dos proventos do recorrente devem
corresponder ao posto de Sargento da PM, e ndo ao posto de Cabo
PM — que seré dissolvido com o passar do tempo: interpretacdo que
mais se adequa a reorganizacdo da escala hierarquica da Palicia
Militar do Estado da Bahia promovida pela Lei n® 7.145/1997.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA.

E como voto".

Para melhor compreensédo da controvérsia, pedi vista dos autos.

Extrai-se dos autos que HELIO SANTOS BARRETO impetrou o Mandado
de Seguranca, em 04/11/2010 (fl. 2e), contra suposto ato ilegal do SECRETARIO DE
ADMINISTRACAO DO ESTADO DA BAHIA, do SUPERINTENDENTE DE PREVIDENCIA
DO FUNPREV e do COMANDANTE GERAL DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DA
BAHIA, objetivando a revisdo de seus proventos de inatividade, ao entendimento de que
deveria ter sido transferido para a reserva remunerada, em 03/12/2001, com proventos
integrais de Sargento/PM, e ndo de Cabo/PM, como efetivamente ocorreu, com o
pagamento de prestacdes vencidas desde 03/12/2001, observada a prescricdo
guinquenal de parcelas, e vincendas, acrescidas de juros e correcdo monetaria.

Por oportuno, confira-se o seguinte trecho da peti¢ao inicial:
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"Il - DOS FATOS

O Impetrante é servidor publico estadual (policial militar da reserva
remunerada) que exerceu sua atividade por mais de 30 anos como
Praca, honrado com a dignidade da profissao.

Ocorre que, em 03 de dezembro de 2001, o Impetrante foi
transferido para reserva remunerada, quando ocupava a
graduacdo de Soldado 12 Classe PM, passando a receber os
proventos calculados sobre o soldo relativo ao de Cabo/PM
(Doc. 2).

Em que pese a aparente legalidade do ato, haja vista o direito
dos policiais militares de serem transferidos para reserva
remunerada recebendo os proventos do cargo imediatamente
do superior, este ato administrativo esta eivado de
irregularidade.

Primeiro, porque na data em que o Impetrante foi para a
inatividade, o cargo de Cabo PM ja havia sido extinto por
determinacao do art. 4° da Lei n° 7145/97, o qual estabelece
gue o cargo imediatamente superior ao de Soldado 12 Classe
PM é o de Sargento PM.

Decerto, entdo, que os proventos do Impetrante deveriam ser
calculados em razédo do Soldo de Sargento PM.

Se nao bastasse isso, é garantido ao Impetrante a equidade de
tratamento entre os policiais da reserva e 0s que estejam na
atividade, direito este, que também nao esta sendo respeitado, pois,
atualmente, o cargo imediatamente superior ao de Soldado 12 Classe
€ o de Sargento PM.

Constata-se, portanto, a ilegalidade cometida pelo(s)
Impetrado(s), pois, além de n&do cumprir com o direito do
Impetrante de transferi-lo para reserva com os proventos do
cargo hierarquicamente superior, ndo respeita o direito de
extensao aos inativos de vantagens e beneficios ofertados
aos servidores ativos.

(-..)

ll. a - DO DIREITO DOS POLICIAIS MILITARES DE SEREM
TRANSFERIDOS PARA RESERVA REMUNERADA COM
PROVENTOS DA GRADUACAO IMEDIATAMENTE SUPERIOR.

A atividade do policial militar é notadamente complexa, 0s riscos
diarios e constantes que enfrentam é acima de tudo, uma empreitada
gue tem um significado social para o qual eles se sentem eticamente
convocados.

Percebe-se que, ao assumir o compromisso da profissdo, o policial
nao pode se omitir diante de fatos que exijam sua intervencao,
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precisa estar preparado para servir a comunidade.

De sorte que, em face das peculiaridades da atividade do policial
militar, a legislagdo entendeu por bem conceder alguns direitos
particulares a esta categoria de trabalhadores, entre eles, esta o
direito dos policiais militares transferidos para a inatividade
perceberem proventos da graduacao imediatamente superior.

Tanto o revogado Estatuto dos Policiais Militares (Lei n°. 3933/81),
guanto o novo Estatuto (Lei n°. 7990/01) pdem a salvo o direito de
estes servidores publicos serem transferidos para reserva recebendo
os proventos da graduacdo imediatamente superior, assim dispondo:

LEI N° 3933/81

Art. 51 - S&o direitos dos Policiais-militares:

(...)

Il - a percepcao de provento correspondente ao grau
hierarquico superior ou melhoria do mesmo quando,ao
ser transferido para a inatividade, contar 30 (trinta) ou
mais anos de servicgo;

(...)

§ 1° - A percepcdo da remuneracdo correspondente ao grau
hierarquico superior ou melhoria da mesma, a que se refere o
item I, deste artigo, obedecera ao seguinte:

(...)

c) as demais pracas que contém 30 (trinta) ou mais anos de
servico, ao serem transferidos para a inatividade, terdo os
proventos calculados sobre o soldo correspondente a
graduacédo imediatamente superior.

LEI N° 7990/01

Art. 92 - S&o direitos dos Policiais Militares:

(...)

lll. os proventos calculados com base na remuneragao
integral do posto ou graduacdo imediatamente superior
guando, contando com trinta anos ou mais de servico, for
transferido para areserva remunerada,;

Cumpre anotar ainda, que em 03 de dezembro de 2001, data
em que o Impetrante foi transferida para reserva, a escala
hierarquica dos pracas consoante a Lei n° 7145 de 1997
(reorganizou a escala hierarquica da Policia Militar do Estado
da Bahia), era assim definida:
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LEI N°. 7145 DE 1997

Art. 1° - Os postos e graduac¢8es da Policia Militar do Estadoda
Bahia ficam reorganizados na forma da escala hierarquica
seguinte:(...)

Il - Pracas:

a) Subtenente (extinto, em face do art. 4° da Lei n°. 7145 de
1997);

b) 1° Sargento;

c) Cabo (extinto em face do art. 4° da mesma fonte
normativa, qual seja, LEI n°. 7145 de 1997);

d) Soldado de 12 Classe;

e) Recruta.

Resta patente, portanto, que o Impetrante ao ser transferido
parareservaremunerada em 03 de dezembro de 2001, quando
era Soldado 12 Classe, teria de passar a perceber os
proventos da graduacao imediatamente superior, qual Seja, 1°
Sargento, haja vista a extincdo da graduacgéo de Cabo.

Todavia o direito do Impetrante néao foi respeitado!

E imperioso observar que é direito garantido pelo proprio Estatuto
dos Policiais Militares (art. 51, Il, da Lei n°. 3933/81- Estatuto
revogado e art. 92, Il da Lei n°. 7990/01 - Estatuto novo) que 0s
policiais militares que contarem 30 ou mais anos de servico ao serem
transferidos para a inatividade deverdo perceber os proventos do
grau imediatamente superior,. caso em que se enquadra o
Impetrante.

Ora, a ilegalidade é evidente, o Comando Geral da Policia
Militar do Estado da Bahia procedeu a transferéncia do
Impetrante para a inatividade com proventos de Cabo PM.
graduacado esta, que ja estava extinta em razdo do art. 4° da
Lei n°. 7145 de 1997, como se vé logo a seguir.

. b - DA EXTINQAO DO POSTO DE CABO PM

A Constituicdo Federal de 1988 é expressa no seu art. 37 no sentido
de firmar que o principio da legalidade é diretriz basica da atuagéo
dos agentes da Administracdo. Significa dizer que as atividades
administrativas devem ser autorizadas por lei, caso contrario a
atividade é ilicita.

No tocante a criacdo, transformacéo e extincdo de cargos ndo pode
ser diferente. Todos estes atos serdo praticados por meio da
legislacdo, sendo assim, os atos de extingdo de cargo pressupbe a
existéncia de lei.

Consciente do principio da legalidade, o Estado da Bahia por meio
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da Lei n°. 7145 de 1997, no seu artigo 4° determinou a extincdo da
graduacédo de CABO do quadro hierarquico estabelecido.
Senao, veja-se:

LEI N° 7145/97

Art. 4° - As graduacdes de Aspirante a Oficial, Subtenente
e Cabo seréo extintas a medida que vagarem.

Paragrafo Unico - Exclui-se do disposto neste artigo os
cargos correspondentes a Graduagcdo de Cabo e apenas
em numero suficiente para absorcao dos atuais policiais
militares concluintes do Curso de Formacao de Cabo, aos
guais fica assegurada a promocéo para aquela Graduacao, na
forma da legislacdo anterior.

O caput do art. 4° é claro ao afirmar que a graduacédo de cabo
sera extinta na medida em que vagar. Vale dizer, ndo havera
mais o cargo de Cabo, e, por conseguinte, ndo havera base de
proventos em funcéo de graduacéo inexistente.
Ademais, mister se faz observar que SOMENTE os cargos dos
concluintes do Curso de Formacéo de Cabo daquele ano, e APENAS
em numero suficiente para absorcdo daqueles alunos para aquela
graduacdo que permanecem, os demais estdo extintos.
Anota-se que, mesmo conservando aqueles cargos que ja
existiam, ndo ha permissdo para promocao para esta
graduacéo, ainda que decorrente da passagem para areserva
remunerada.
Com vistas a demonstrar cabalmente a extingdo da graduacdo de
cabo, passa-se a analisar o que dispde no Novo Estatuto dos
Policiais Militares da Bahia, Lei n°. 7990, que foi publicada em
dezembro de 2001.
No artigo 9° do referido Estatuto (Lei n° 7990/01), o qual
dispbe sobre os postos e graduacéo da escala hierarquica, é
manifesta a exclusdo da graduacdo de Cabo do quadro
mencionado, como se Vé:

Lei n°. 7990/01

Art. 9° - Os postos e graduagfes da escala hierarquica sado os

seguintes:

I. Oficiais:

a) Coronel PM;

b) Tenente Coronel PM;

c) Major PM;

d) Capitédo PM;

e) 1° Tenente PM.
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Il. Pracas Especiais:

a) Aspirante a Oficial PM,;

b) Aluno a Oficial PM,;

¢) Aluno do Curso de Formacao de Sargentos PM;
d) Aluno do Curso de Formacgéo de Soldados PM.
lll. Pragas:

a) Sargento PM;

b) Soldado PM 12 Classe.

Ora Exceléncia, como j& assinalado, o Impetrante foi
transferido para Reserva em 03 de dezembro de 2001 na
graduacdo de Saldado 12 Classe para perceber os proventos
de Cabo PM, todavia, evidenciado a extincdo da graduacéo
supra mencionada, o Impetrante teria de passar a perceber 0s
proventos ao g¢rau imediatamente superior, qual seja,
Sargento PM.

Observa-se, que em dezembro de 2001, guando o Impetrante
foi transferido para reserva, ja ndo existia a graduacdo de
Cabo PM, desta forma, ndo restava alternativa senéo
direcionar o Impetrante a receber os proventos de Sargento,
consoante a escala hierarquica daquela época (art. 1° c/c 4° do
LEI 7145/97).

Nao pode um servidor publico ser remunerado com o0s
proventos calculados sobre o soldo relativo a uma graduacéao
extinta. Com a extincdo do Cargo, extingue-se também a sua
respectiva remuneracdo. Afinal, ndo h& como definir
proventos com parametros inexistentes, destarte, a deciséo
da Administragcdo da PM/BA foi totalmente ilegal e abusiva.
Sendo assim, o direito do Policial Militar que bravamente arriscou sua
vida em bem da coletividade esta sendo violado, em face de
interesse secundario da administracao” (fls. 5/12e).

Verifica-se, da leitura da peticdo inicial, autuada em 04/12/2010, que o
impetrante, ora recorrente, pretende rever o ato administrativo de 03/12/2001, que
importou em sua transferéncia para a reserva remunerada, na graduacdo de
Soldado/PM de 12 Classe, com proventos de Cabo/PM, de modo que referidos proventos
sejam equivalentes aos de 1° Sargento/PM.

Com efeito, a tese deduzida na impetracdo € no sentido de que sua
transferéncia para a reserva remunerada, com proventos de Cabo/PM, teria ocorrido em
descompasso com a legislacdo vigente a época, a saber, a Lei Estadual 7.145/97.

O acoérdao ora recorrido rejeitou a preliminar de decadéncia do direito a
impetracéo, e, no mérito, denegou a seguranca.
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Nas contrarrazdes ao Recurso Ordinario, o Estado da Bahia insiste na tese
de decadéncia para a impetracao (fl. 128e).

O Relator, Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, apreciou apenas o
mérito e deu provimento ao Recurso Ordinario, para conceder a seguranca.

Entretanto, o presente Mandado de Seguranca, no meu entendimento, deve
ser extinto, em face da decadéncia do direito a impetragéo, sem prejuizo, contudo, de que
a pretenséo seja deduzida, pelo impetrante, nas vias ordinarias.

O acoérdao recorrido, quanto a questdo da decadéncia, assim se
pronunciou, in verbis:

"(...) No que pertine a. prejudicial de decadéncia suscitada pelo
Estado da Bahia, melhor sorte ndo Ihe assiste.

A questdo em comento é relativa as chamadas prestacdes de
trato sucessivo, sendo que, nestes casos, a lesdo ao direito
liquido e certo se renova a cada ato, aqui especialmente, més
a més, com o advento do pagamento da aposentadoria.

Ndo importa que se tenha ultrapassado 120 (cento e vinte)
dias entre a data em que o impetrante foi transferido para a
reserva remunerada e a impetracdo do "mandamus", pois a
alegada lesdo a direito liquido e certo do impetrante
renova-se periodicamente a cada més que percebe sua
aposentadoria.

A propdsito:

"DUPLO GRAU DE JURISDICAO. APELACAO CIVEL.
MANDADO DE SEGURANCA. GRATIFICACAO.
APOSENTADORIA. DECADENCIA. INOCORRENCIA. RELACAO
DE TRATO SUCESSIVO. QUINQUENIO. INCIDENCIA SOBRE
REMUNERACAO. ART. 111 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
DE QUIRINOPOLIS. | - Nas relacbes que se renovam
continuamente, como € 0 caso, em que se pretende a
regularizacdo do célculo dos proventos de aposentadoria da
impetrante, o prazo de decadéncia do writ se renova a cada
ato praticado. Il - Cabivel a incorporacdo aos proventos da
recorrida do adicional previsto no art. 114 da Lei Orgénica do
Municipio. Il - De acordo com a Lei em referéncia - art. 111 - a
gratificacdo por quinquénio deve incidir sobre a remuneracao e
n&do sobre o salario base do servidor. REEXAME NECESSARIO
E APELACAO CONHECIDOS E IMPROVIDOS." (TJGO-
Reexame Necessario n° 182442-79.2009.8.09.0134, Des.
Relator Leobino Valente Chaves, data do julgamento
18.01.2011).
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"MANDADO DE SEGURANCA. GRATIFICACAO DE ENCARGOS
ESPECIAIS. SERVIDORES DO IPERJ. DECADENCIA. NAO
OCORRENCIA. PRESTACAO DE TRATO SUCESSIVO QUE SE
RENOVA MES A MES. CONCESSAO EM CARATER GENERICO
E NAO ESPECIFICO. EXTENSAO AOS SERVIDORES
INATIVOS. OBSERVANCIA DA PARIDADE
CONSTITUCIONALMENTE PREVISTA. MANUTENCAO DA
SENTENCA. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO." (TJRJ --
Apelacao Civel e reexame necessario n°
0078163-791006.8.19.0001, Des. Relator Antébnio Saldanha
Palheiro, data do julgamento 26.01.2011).

Com efeito, os valores relativos aos proventos de aposentadoria do
impetrante séo exigiveis a medida que surgem seus fatos geradores,
iniciando-se assim, a cada data de vencimento um novo prazo,
porque de trato sucessivo.

(...) Assim, ndo ha que se falar em decadéncia do direito do
impetrante. Prejudicial rejeitada” (fls. 89/91e).

Ocorre que, diversamente do acorddo recorrido, "este Tribunal Superior
consagrou o entendimento de que o ato que transfere o militar para a reserva
remunerada é Unico, de efeitos concretos e permanentes, consistindo, portanto, o
termo inicial do prazo decadencial para se postular, por meio do mandado de
seguranca, a revisdo de proventos. Logo, ndo hé falar, na hipotese, em relacdo de
trato sucessivo" (STJ, AgRg no REsp 976.349/MS, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, QUINTA TURMA, DJe de 15/02/2013).

Nesse mesmo sentido:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ATO ADMINISTRATIVO UNICO E
CONCRETO. TRANSFERENCIA PARA A RESERVA. PRAZO
DECADENCIAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O ato administrativo (transferéncia para reserva
remunerada) de supressdo ou de reducdo de vantagem
remuneratoria é comissivo (e ndo omissivo). Cuida-se de ato
Unico de efeitos concretos e permanentes, situado no préprio
fundo de direito; ndo de relacédo juridica de trato sucessivo, a
renovar periodicamente o prazo decadencial (mandado de
seguranca). Precedentes.

2. Agravo regimental desprovido" (STJ, AgRg no RMS 37.368/ES,
Rel. Ministro OLINDO MENEZES (Desembargador Convocado do
TRF/12 Regido), PRIMEIRA TURMA, DJe de 06/11/2015).
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"ADMINISTRATIVO. TRANSFERENCIA PARA A RESERVA
REMUNERADA. REVISAO DO ATO DE REFORMA. ATO DE EFEITO
CONCRETO. DECADENCIA CONFIGURADA.

1. O ato que transfere o servidor militar para a reserva
remunerada € ato administrativo Unico, concreto e de efeitos
permanentes, a partir do qual comeca a fluir o prazo
decadencial de 120 dias para a revisdo de proventos, ndo se
aplicando o disposto na Sumula 85/STJ.

2. Agravo Regimental provido" (STJ, AgRg no AREsp 150.640/SP,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
20/03/2015).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. POLICIAL MILITAR DO
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. TRANSFERENCIA PARA A
RESERVA REMUNERADA. ATO DE EFEITO CONCRETO.
DECADENCIA CONFIGURADA. PRETENSAO DE PROMOCAO A
GRAU HIERARQUICO IMEDIATAMENTE SUPERIOR.
INADMISSIBILIDADE. BENEFICIO NAO PREVISTO NA LElI FEDERAL
N. 6.880/1980, PARA OS MILITARES DAS FORCAS ARMADAS.
INAPLICABILIDADE DO ART. 57 DA LC ESTADUAL N. 53/1990.
PRINCIPIO DA SIMETRIA. AUSENCIA DE FUNDAMENTOS NOVOS
CAPAZES DE INFIRMAR A DECISAO AGRAVADA.

Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no RMS 27.020/MS, Rel.
Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, DJe de
26/11/2012).

"DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA ORIGINARIO NO TRIBUNAL DE ORIGEM.
CONCESSAO DO MANDAMUS. RECURSO ORDINARIO. NAO
CABIMENTO. DECADENCIA. SUMULA 7/STJ. INAPLICABILIDADE.
POLICIAL MILITAR. TRANSFERENCIA PARA A RESERVA. ATO DE
EFEITO CONCRETO. PRECEDENTE DO STJ. AGRAVO

IMPROVIDO.

1. O recurso ordinario previsto no art. 105, Il, "b", da Constituicdo
Federal somente € cabivel nas hip6teses de denegacdo da
seguranca.

2. O ato que transfere o militar para a reserva remunerada
configura ato concreto, a partir do qual comeca a fluir a
contagem do prazo decadencial para revisdo de proventos.
Precedentes do STJ.

3. Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no REsp 1.082.015/MS,
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Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, DJe de
17/05/2010).

Com efeito, o ato que transferiu o impetrante para a reserva remunerada é
comissivo, Unico, de efeitos concretos e permanentes.

Os precedentes colacionados a fls. 4/5e ndo se adequam ao caso,
porquanto cuidam eles de hipoteses de reducéo de valor de proventos, situacéao distinta
da presente, na qual, ao contrario, o impetrante, Soldado de 12 Classe, ndo sofreu
reducdo remuneratoria, tanto assim que, quando de sua transferéncia para a inatividade,
passou a perceber proventos equivalentes ao soldo de Cabo, que o Estado da Bahia
entendeu corresponder ao grau hierarquico superior.

Nesse diapasdo, restando incontroverso que 0 ora recorrente fora
transferido para a reserva remunerada em 03/12/2001 (fls. 34/35e) e que o Mandado de
Seguranca somente foi impetrado em 04/11/2010 (fl. 2e), é de rigor o reconhecimento da
decadéncia do direito a impetragéo.

Registre-se, por oportuno, que, além de a questdo ter sido suscitada, pelo
ESTADO DA BAHIA, nas contrarrazdes ao presente Recurso Ordinario (fls. 125/131e), "a
decadéncia do direito a impetracdo pode ser reconhecida de oficio e a qualquer tempo,
mesmo em recurso ordinério, por tratar-se de matéria de ordem publica" (STJ, RMS
20.383/SE, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJU de 21/11/2005, p.
173).

A propoésito:

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSUAL. PRELIMINAR DE DECADENCIA. EXTINQAO DO
WRIT, COM JULGAMENTO DO MERITO. RECONHECIMENTO.
INTELIGENCIA DO ART. 18 DA LEI N° 1.533/51, ATUAL ART. 23 DA
LEIN°12.016/09. PROCESSO EXTINTO.

1. A decadéncia, por ser matéria de ordem publica, pode e
deve ser apreciada por esta Corte, em sede de recurso
ordinario em mandado de seguranc¢a, ao qual se aplicam as
regras processuais pertinentes ao recurso de apelacéao.

2. Verificando-se que o prazo decadencial de cento e vinte dias
restou expirado, impde-se extinguir o feito. In casu, o lapso temporal
entre a publicagdo da sentenca que julgou procedente o pedido
formulado na representacdo, em face do menor, e 0 ajuizamento do
writ of mandamus que a impugnou, ultrapassou, em muito, 0 prazo
de cento e vinte dias, a teor do prescrito no art. 18 da Lei n°
1.533/51, atual art. 23 da Lei n°® 12.016/09.

3. Processo extinto, com julgamento do mérito" (STJ, RMS 21.310/SP,
Rel. Ministro ADILSON VIEIRA MACABU (Desembargador Convocado
do TJ/RJ), QUINTA TURMA, DJe de 31/05/2011).
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"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. REGRA EDITALICIA.
IMPUGNACAO. TERMO A QUO. PUBLICA(;AO DO EDITAL. PRAZO
ESTABELECIDO NO ART. 18, DA LEI N.° 1.533/51. INOBSERVANCIA.
DECADENCIA RECONHECIDA. EXTINGAO DO PROCESSO.

1. Por se tratar de matéria de ordem publica, a decadéncia
pode ser apreciada por esta Corte em sede de recurso
ordinario em mandado de seguranc¢a, ao qual se aplicam as
regras processuais pertinentes ao recurso de apelacao.

2. O prazo decadencial para impetracdo de mandado de seguranca
objetivando questionamento de normas editalicias — como no caso,
nulidade de determinado item do edital — , tem como termo a quo a
data da publicacdo do edital do concurso publico.

3. In casu, o edital de regéncia do certame foi publicado no dia
21/09/2001, tendo o mandado de seguranca sido impetrado em
09/04/2002, quando ja havia transcorrido mais de 120 (cento e vinte)
dias entre o ato impugnado e a propositura da acdo mandamental,
impondo-se, assim, o reconhecimento da decadéncia.

4. Processo extinto com julgamento do mérito (art. 269, inciso 1V, do
CPQC)" (STJ, RMS 16.804/MG, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, DJU de 25/09/2006, p. 279).

Ante o0 exposto, pedindo vénia ao Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
acolho a preliminar de decadéncia do direito a impetracéo, para extinguir 0 mandado de
seguranca, ressalvadas as vias ordinarias.

E como voto, preliminarmente.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0211861-6 PROCESSO ELETRONICO RMS 35.402/BA

NuUmero Origem: 8013902010
PAUTA: 16/08/2016 JULGADO: 29/08/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : HELIO SANTOSBARRETO
ADVOGADO : ESEQUIAS PEREIRA DE OLIVEIRA SEGUNDO EOQUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : BRUNO ESPINEIRA LEMOS E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Reajuste de Remuneragdo, Soldo, Proventos ou Pens&o

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista da Sra. Ministra Assusete Magal hées,
acolhendo a preliminar de decadéncia do direito a impetracdo para extinguir o mandado de
seguranga, ressalvadas as vias ordinarias, no que foi acompanhada pela Sra. Ministra Diva Maderbi
e pelo Sr. Ministro Humberto Martins, pediu vista regimental dos autos o Sr. Ministro Mauro
Campbe | Marques.”

Aguarda o Sr. Ministro Herman Benjamin.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 35.402 - BA (2011/0211861-6)
EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. MILITAR. TRANSFERENCIA
PARA A RESERVA REMUNERADA. REVISAO DO ATO
ADMINISTRATIVO. EFEITO CONCRETO. DECADENCIA. PRECEDENTES.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. O ato de transferéncia de militar para a reserva remunerada € comissvo, Unico e
de efeitos concretos, razéo porque é a partir dele que se conta o prazo decadencia
para impetracéo do mandado de seguranca. Precedentes.

3. O presente writ foi impetrado dém dos 120 dias, contados a partir desse ato.
Decadéncia configurada.

2. Recurso em mandado de seguranca ndo provido.

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES: Tratase de
recurso enm mandado de seguranca interposto por HELIO SANTOS BARRETO, com
fundamento na ainea "b' do permissvo condituciona, em face de acorddo proferido pelo
Tribuna de Justica do Estado da Bahia

Indicou o recorrente que, tanto o revogado Estatuto dos Policiais Militares (Lel n°
3.933/81), quanto o novo Estatuto (Lei n° 7.990/01) pdem a sdvo o direto de tais servidores
publicos serem transferidos para a reserva recebendo os proventos da graduacdo imediatamente
superior. Argumentou que, em 3 de dezembro de 2001, quando transferido parareserva, jaestava
extinta a graduacdo de Cabo PM na escala hierdrquica dos pragas na Lel n° 7.145/1997 — que
reorganizou a escala hierérquica da Policia Militar do Estado da Bahia—, razéo pela qua postulou
0 reconhecimento do direito a percepcao de seus proventos na graduagdo de Sargento PM, com

0 consequente pagamento de todas as prestagdes vencidas e vincendas ndo aingidas pela

prescricao.

Foram apresentadas contrarrazoes, na qua ha a assertiva de que,

aém da manifesta ocorréncia da decadéncia, es que o0 ato impugnado data bem
mais de 120 dias (considerando a data de impetragdo do mandamus), verifica-se
gue a rea pretensdo do Recorrido é de obter verdadeira promocéo, no que pese
ndo esta mais na ativa.

O Minigério Piblico Federal opinou pelo ndo provimento do recurso.
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Manifestei, em meu voto, pela correcao das razdes de mérito submetidas a esta Corte
Superior, no sentido de que a percepcdo dos proventos do recorrente deveriam corresponder ao
posto de Sargento da PM, e ndo ao posto de Cabo PM — que esta sendo dissolvido com o passar
do tempo, pois esta a interpretacdo (também para a Corte baiana) que mais se adequa a
reorganizacdo da escala hierérquica da Policia Militar do Estado da Bahia promovida pelaLe P
7.145/1997.

Em iludre voto-visa, a Exma. Minidra Assussete Magahdes entende forcoso o
acolhimento da preliminar de decadéncia, porque o ato comissvo, Unico e de efeitos concretos
que se revidta, de transferéncia do autor para a reserva remunerada, foi de 3 de dezembro de

2001, e a acdo foi impetrada mais de 120 dias desse prazo.
Pedi vistaregimentd e detenho-me, agora, a andise da preliminar de mérito.

A questdo nos autos € tormentosa e excede o0 que decidido por esta Corte no RMS
20.383/SE, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJ 21/11/2005, p. 173, no
RMS 21.310/SP, Rel. Ministro ADILSON VIEIRA MACABU (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJRJ), QUINTA TURMA, DJe 31/05/2011, e no RMS 16.804/MG, Redl.
MinistraLAURITA VAZ, QUINTA TURMA, DJ 25/09/2006, p. 279, pdo smplesfato de que a
decadéncia, diferentemente do ocorrido nesses julgados, foi examinada na origem.

Consta no acérdéo do Tribuna de Justica do Estado da Bahia:

A questdo em comento é relativa as chamadas prestagdes de trato sucessivo,
sendo que, nestes casos, a lesdo ao direito liquido e certo se renova a cada ato,
agui especialmente, més a més, com o advento do pagamento da aposentadoria.
N&o importa que se tenha ultrapassado 120 (cento e vinte) dias entre a data em
gue o impetrante foi transferido para a reserva remunerada e a impetragdo do
"mandamus’, pois a degada lesdo a direito liquido e certo do impetrante renova-se
periodicamente a cada més que percebe sua aposentadoria.

Dessarte, para se reconhecer a decadéncia, torna-se necessério saber se 0 acolhimento

da prdiminar ofende ou n&o o principio da non reformatio in pejus.

Ensina Araken de Assis que a prescricao e a decadéncia séo matérias apreciaveis ex
officio, vaendo para elas 0 mesmo regime aplicavel as condigdes da acdo e aos pressupostos

processuais (In: Processo avil braslero, volume Ill: parte especid: procedimento comum: da
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demanda a coisa julgada 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016). Portanto, ndo se
sujeitam a preclusdo, e, resolvidas ou ndo, impugnadas ou n&o, sempre podem ser revistas (In:
Processo avil bragleiro, volume Il: parte gerd: indtitutos fundamentais. 2. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2016).

De certo as matérias de ordem plblica, em razéo da relevancia que lhe aribui o sistema
juridico, podem ser conhecidas em sede recursal mesmo que ndo hgja impugnacdo expressa e
mesmo que a decisdo recorrida ndo se tenha manifestado a respeito. Tais matéias sdo
devolvidas em quaquer caso, mesmo que ja tenham Sdo objeto de decisdo (Primeros
comentarios a0 novo codigo de processo avil: artigo por artigo. Coordenacéo Teresa Arruda
Alvim Wambier...[et al.]. S50 Paulo: Revista dos Tribunais, 2016).

In casu, ndo basta a mera recontagem do prazo decadencia, sendo a modificacdo do
que decidido sobre a natureza do ato adminigtrativo impugnado (e sobre essa Ultima questdo —
que ndo é de ordem publica — nd ha impugnacdo especifica nas contrarrazdes a0 recurso em

mandado de seguranca).

A regra geral € a ddimitacdo pelo recorrente da matéria impugnada; o chamado efeito
devolutivo:

Efeito devolutivo significa que a matéria objeto do julgamento delimita o ambito de
reapreciacdo, representando “o que’ se pretenda sga novamente julgado, vae
dizer, dimensiona 0 ambito do recurso de que se cuide no caso concreto; e, na
medida da impugnacdo, resta devolvida a matéria, ou sgja, volta a ser objeto de
apreciacdo pelo Poder Judiciario.

(Alvim, Eduardo Arruda. Direito processual civil. 1. ed. Sd0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014).

Parcela da doutrina entende que

a extensdo do efeito devolutivo € que impde a proibicéo de 'reformatio in pgus
(proibicéo de reforma para pior): o tribunal ndo pode deixar a decisdo ainda mais
grave para o recorrente do que ea ja era, precisamente porque fica limitado a
extensdo estabelecida pelo pedido recursal. [...] Mesmo a constatacdo da
existéncia de questdes de ordem publica contrarias ao recorrente ndo permite a
‘reformatio in pgjus.

(Wambier, Luiz rodrigues, Eduardo Taamini. Curso avancado de processo civil,
volume [I: cognic¢do jurisdicional: processo comum de conhecimento e tutela
provisoria. 5. ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016).

Ainda, na extensdo de sua "profundidade”, o efeito devolutivo

abrange os antecedentes |6gico-juridicos da decisdo impugnada, de maneira que,
fixada a extensdo do objeto do recurso pelo requerimento formulado pela parte
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apelante, todas as questfes suscitadas no processo que podem interferir assim em
seu acolhimento como em sua reeicdo teréo de ser levadas em conta pelo
Tribuna [...].

(Theodoro Jr., Humberto. Curso de direito processual civil. 54 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2012).

Disso exsurge que a questdo sobre a natureza do ato administrativo gpontado como
ilegd, como antecedente |6gico do pedido deduzido nas razdes recursais, foi devolvida ao exame
deste Superior Tribund de Justica (efeito devolutivo na extensdo de sua profundidade), razéo pela
gua o acolhimento da decadéncia, com a reforma do acérddo da origem, ndo ofenderia o

principio da non reformatio in pejus, num primeiro entendimento.

Segundo entendimento doutrinario diverso,

a explicacdo do fendmeno pelo qua o tribund pode (rectius: deve) julgar matérias
de ordem publica que disserem respeito ao recurso ndo tém relacdo com o efeito
devolutivo (principio dispositivo), mas com o efeito trandativo (principio
inquisitdrio). Ainda que se admitisse que essas matérias teriam sido “devolvidas’
(profundidade do efeito devolutivo) peo recurso, aquelas que ndo dizem respeito
diretamente a matéria efetivamente impugnada ndo poderiam ter sido
“devolvidas’, porque o recorrente ndo possibilitou essa devolugdo, na medida em
gue 'tantum devolutum quantum appellatum'. Trata-se, pois, de circunstancia que
se subsome a nogdo do efeito trandativo, pelo qua o tribunal deve examinar
gualquer matéria de ordem publica, desde que tenha competéncia recursal e que o
recurso sgja conhecido. O efeito trandativo do recurso transfere ao tribuna o
exame e 0 reexame das matérias de ordem pulblica, independentemente de
haverem sido aegadas pelas partes. Isto porque ndo se trata de efeito devolutivo.
Trata-se de manifestacdo do efeito trandativo do recurso, quanto a0 exame
dessas questbes em outro grau de jurisdicdo

(Nery Junior, Nelson, Nery, Rosa Maria de Andrade. Codigo de processo civil
comentado. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2016).

Também para esta Corte Superior,

matéria de ordem publica da qual se pode conhecer em qualquer insténcia de
julgamento e por forga do efeito trandativo dos recursos é aquela que se sobrepde
a0 interesse das partes e cujo exame se justifica pela necessidade de salvaguardar
0 ordenamento juridico como um todo, e ndo os interesses individuais e privados
(AgRg no AREsp 343.989/DF, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
TERCEIRA TURMA, DJe 11/11/2013).

Badizando-se no segundo entendimento, também haveria de se entender que ndo ha
ofensa ao principio da non reformatio in pejus, a0 menos se se considerasse que a "questdo” de

ordem publica, em verdade, diz respeito a todo um capitulo, como de fato é.

E, em assm sendo, ndo ha quaisquer dividas de que o mandado de seguranca
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veiculou-se contra ato comissivo, Unico e de efeitos concretos, nos termos da jurisprudéncia desta

Corte Superior.

Exemplificativamente, cite-se;

ADMINISTRATIVO. TRANSFERENCIA PARA A RESERVA REMUNERADA.
REVISAO DO ATO DE REFORMA. ATO DE EFEITO CONCRETO.
DECADENCIA CONFIGURADA.

1. O ao que transfere o servidor militar para a reserva remunerada é ato
administrativo anico, concreto e de efeitos permanentes, a partir do qual comega
a fluir o prazo decadencia de 120 dias para a revisdo de proventos, ndo se
aplicando o disposto na Simula 85/STJ.

2. Agravo Regimental provido.

(AgRg no AREsp 150.640/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe 20/03/2015).

Acresgo, de outra monta, que ao se reconhecer que o0 ato é comissvo, Unico e de
efeitos concretos esta prescrito o direito vindicado, nos termos do art. 1° do Decreto n° 20.910/32:

"as dividas passivas da Uni&o, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e
gualquer direito ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qua
for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do

qual se originarem".
Ante 0 exposto, acompanho 0 argumento desenvolvido pela Exma. Ministra Assusete
Magalhées, retifico o voto prolatado na Sessdo de 3 de dezembro de 2015 desta Colenda 22
Turma e acolho a prdiminar para declarar a decadéncia do mandado de seguranca

impetrado na origem.

E como voto.
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Relator
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Secretéria
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista regimental do Sr. Ministro Mauro
Campbell Marques, retificando seu voto, a Turma, por unanimidade, acolheu a preliminar de
decadéncia do direito a impetracdo para extinguir 0 mandado de seguranca, ressalvas as vias
ordinarias, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."

As Sras. Ministras Assusete Magahées (Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regido) e o Sr. Ministro Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausente, ocasionalmente, 0 Sr. Ministro Herman Benjamin.



