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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 437.760 - SP (2013/0386866-9)

RELATOR . MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE AMERICANA
PROCURADOR : ANA FLAVIA IFANGER AMBIEL DE CASTRO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MPDOEDES P
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MULTA
POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO (ASTREINTES).
VALOR. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Em regra, ndo é cabivel, na via especia, a revisdo do vaor fixado
pelas ingténcias ordinarias a titulo de multa di&ria por descumprimento da
obrigacdo de fazer, ante a imposshbilidade de andise de fatos e provas,
conforme a Simula 7/STJ. Contudo, a jurisprudéncia desta Corte admite,
em carater excepciona, que o quantum arbitrado a titulo de astreintes
sgja dterado, caso se mostre irrisdrio ou exorbitante, em clara afronta
aos principios da razoabilidade e da proporciondidade, hipdtese néo
configurada nos autos.

3. Agravo regimenta a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade, negar provimento a0 agravo
regimenta, nos termos do voto do Sr. Minigro Rdator. Os Srs. Minigros Regina Helena
Costa, Gurgd de Faria e Benedito Gongaves votaram com o Sr. Minisro Relator.

Ausente, judtificadamente, 0 Sr. Minisro Napolefo Nunes Maa Fiho.

Brasilia(DF), 23 de junho de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 437.760 - SP (2013/0386866-9)

RELATOR . MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE AMERICANA

PROCURADOR : ANA FLAVIA IFANGER AMBIEL DE CASTRO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MPDOEDES P

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): Trata-se de
agravo regimentd interposto pelo Municipio de Americana, desafiando decisdo que negou
provimento a0 agravo em recurso especia, sob o fundamento de que incide a Simula 7/STJ,
quanto & alegada ofensa ao art. 461, 88 5° e 6° do CPC, tendo em vista que a revisdo do vaor
das astreintes demanda novo exame do acervo fatico-probatdrio constante dos autos, ficando

prejudicado, pela mesma razdo, a analise da divergéncia jurisprudencidl.

Inconformada, a parte agravante, em suas razdes, sustenta que ndo se aplica o
Obice da Simula 7/STJ, pois, segundo &firma, "o valor diario astreintes no importe
(R$5.000,00 cinco mil reais), revela-se exagerado e em excesso", ressdtando que
“transcorreram 1203 dias, multiplicados pelo valor da multa imposta, 0 Municipio esta com

uma divida exorbitante no importe de R$ 6.015.000,00, que s6 vem a crescer” (fl. 692).

Requer a reconsideragcdo do decisum, ou a submissdo do feito ao julgamento
colegiado.

E o rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Réator): A irresignacio
nd merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante néo logrou desenvolver
argumentacdo apta a descongtituir os fundamentos adotados pela deciso recorrida e afastar a
incidénciada Simula 7/STJ.

A decisdo agravada foi assm fundamentada (fls. 682/684):

Emregra, ndo se mostra possivel em recurso especial a revisdo
do valor fixado a titulo de multa diaria (astreintes) pelo
descumprimento de decisdo judicial, poistal providéncia igualmente
exigiria incursdo na seara fatico-probatéria dos autos, o que €
vedado pela Simula 7/STJ.

Todavia, 0 Obice da referida simula pode ser afastado em
situagbes excepcionais, quando for verificado excesso ou
insignificancia da importancia arbitrada, ficando evidenciada
ofensa aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
hipoteses ndo configuradas nos autos.

No caso, segundo afirma a parte recorrente, o Tribunal de
origem manteve o valor da multa diaria em R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), considerando as peculiaridades faticas do presente feito.

Dessarte, ndo configurada a excepcionalidade exigida pela
jurisprudéncia desta Corte, ndo se mostra possivel a reducdo das
astreintes pleiteada pela parte ora recorrente. Nessa mesma linha
de raciocinio, destacam-se 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ASTREINTES
ART. 461 DO CPC. OBRIGAGAO DE FAZER. REVISAO DO
VALOR. REDUC}AO. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. O Tribunal de origem, com amparo nos elementos de
convicgdo dos autos, procedeu a analise dos parametros de
razoabilidade e proporcionalidade do valor fixado da multa
diaria por descumprimento de decisdo judicial imposta.

2. Entendimento insuscetivel de revisdo, nesta via recursal,
por demandar apreciacdo de matéria fatica, defeso em
recurso especial, nos termos da SUmula 7/STJ.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 378.847/MG, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS SEGUNDA TURMA, julgado em 8/10/2013, DJe
18/10/2013).



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. DESCUMPRIMENTO  VOLUNTARIO DA
OBRIGACAO DE FAZER. MULTA DIARIA. MANUTENGAO
PELA CORTE DE ORIGEM. VALOR FIXADO DENTRO DOS
PARAMETROS DA  RAZOABILIDADE. REVISAQ.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ.

1. Mantida pelo Tribunal de origem a multa diaria fixada em
razao do descumprimento de ordem judicial que determinara
a excluséo do nome de devedor dos cadastros de restricéo ao
crédito, o valor, salvo se excessivo ou infimo, ndo pode ser
revisto na instancia especial, pois tal procedimento demanda
0 reexame das circunstancias faticas que delimitaram a
controvérsia. Incidéncia da Simula n. 7/STJ.

2. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 175.459/PR, Rel. Ministro JOAO OTAVIO
DE NORONHA, TERCEIRA TURMA, julgado em 6/8/2013,
DJe 22/8/2013).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
ASTREINTES REVISAO DO VALOR RAZOABILIDADE.
REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES
AGRAVO NAO PROVIDO.
1. Apenas em situacOes excepcionais, em que a parte
demonstra de forma contundente que a multa diaria pelo
descumprimento de obrigacdo de fazer foi fixada em valor
exorbitante ou irrisdério, 0 que ndo ocorreu no caso, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica permite o
afastamento do 6bice previsto na Simula 7/STJ para que seja
possivel a sua revisao.
2. Agravo regimental n&o provido.
(AgRg no AREsp 330.154/PE, Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, 6/6/2013, DJe
1°/7/2013).

Pelo dbice sumular citado, ndo se conhece da divergéncia

jurisprudencial suscitada.
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo.

O Tribuna locd, por sua vez, ao discorrer sobre a manutencdo das astreintes e
de seu respectivo vaor, asseverou (fls. 588/591):

O Ministério Publico firmou com a Prefeitura do Municipio de
Americana um "Termo de Ajustamento de Conduta” visando, em um
prazo de dois anos, zerar o déficit entre as vagas existentes e a
demanda apresentada, a fim de se garantir o direito a educacao,
assegurado pela Constituicdo Federal, pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

No entanto, a obrigacdo assumida pela Municipalidade n&o foi
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cumprida, dando azo a propositura pelo Ministério Publico de
execucao do titulo extrajudicial.

Por proémnio, cumpre ressaltar que o objeto deste recurso
circunscreve-se as questbes concernentes exclusivamente a
execucao provisdria das astreintes, cominadas no recebimento da
execucdo do titulo extrajudicial e incidentes pela resisténcia da
Municipalidade em cumprir a determinacdo contida no ato
citatorio, conforme bem assinalado pela Procuradoria de Justica
(fis. 534).

Estabelecida referida premissa, verifica-se que, ao contrario do
alegado, a imposicéo de multa diaria ao Poder Publico, na hipétese
de descumprimento da obrigacéo que Ihe foi imposta, € plenamente
possivel.

Sabe-se que a multa tem natureza coercitiva, a fim de compelir a
parte ao cumprimento da obrigacéo que lhe foi imposta. E a parte
sb esté obrigada a suporté-la caso deixe de cumprir o determinado
na decisdo judicial.

N&o se pode olvidar que a imposicdo de astreintes a Fazenda
Publica ndo é vedada pelo ordenamento juridico, fato que somente
se verificaria na hipétese de concessdo de privilégio legal as
pessoas juridicas de direito publico.

Como é cedico, o Municipio, tal qual o particular, sujeita-se as
normas que edita, sendo certo que as excecdes que o beneficiam
devem constar expressamente da lei, 0 que ndo ocorre no caso sub
judice.

Por conseguinte, considerando que nao pairam davidas a
respeito do descumprimento da decisdo judicial ndo se visumbra
gualquer ilegalidade na fixacéo das astreintes.

(...)

Cumpre assinalar, ademais, que o valor arbitrado a titulo de
multa ndo wvulnera os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, razao pela qual deve ser mantido.

No caso, 0 Municipio ora agravante insste na exorbitancia do vaor da multa,

pugnando pela sua reducdo a patamares razoavels.

Td providéncia, contudo, ndo se mostra possivel nesta via recursal, tendo em vista
gue o vdor das astreintes foi estabelecido a partir de premissas féticas da lide, tendo sido
ressaltado pela Corte loca que o valor arbitrado "néo vulnera os principios da razoabilidade e

proporcionalidade” (fl. 591).

Nesse contexto, mostra-se inafastéavel 0 obstéculo da Simula 7/STJ, pois a
alteracdo do vaor da multa exige que se conhega todas as circunsténcias que envolveram o

descumprimento da obrigacdo de fazer atribuida ao Municipio agravante.
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Ante 0 exposto, nega-se provimento ao agravo regimentd.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0386866-9 AREsp 437.760 / SP

NUmeros Origem: 0190120110114693 190120110114693 201303868669 90000027120118260019

EM MESA JULGADO: 23/06/2016
SEGREDO DE JUSTICA

Relator

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICiPIO DE AMERICANA
PROCURADOR : ANA FLAVIA IFANGER AMBIEL DE CASTRO E OUTRO(S)

AGRAVADO : MPDOEDES P
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE AMERICANA
PROCURADOR : ANA FLAVIA IFANGER AMBIEL DE CASTRO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MPDOEDES P

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Benedito Gongalves votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.



