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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 39.493 - BA (2012/0235103-2)

RELATOR
RECORRENTE

ADVOGADOS

RECORRIDO
PROCURADOR

: MINISTRO GURGEL DE FARIA
: ORBRASERV ORGANIZACAO BRASILEIRA DE SERVICOS

LTDA

- ANDRE ANTONIO ARAUJO DE MEDEIROS

LUISIANA LIMA DE MEDEIROS
CLEIDE MASCARENHAS BRANDAO E OUTRO(S)

: ESTADO DA BAHIA
. ANDRE MONTEIRO DO REGO E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PENALIDADE
DE SUSPENSAO DO DIREITO DE LICITAR E CONTRATAR
COM A ADMINISTRACAO. APLICACAO NO PATAMAR
MINIMO. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
RECONHECIMENTO. EXECUCAO CONTRATUAL.
VERIFICAGCAO. DILACAO PROBATORIA. DESCABIMENTO
NO WRIT.

1. O Plen&io do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admisshilidade na
forma nele prevista, com as interpretacbes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do  Superior  Tribund de Judtica’ (Enunciado
Adminigrativo n. 2).

2. Descabe fdar em desproporcionalidade e auséncia de razoabilidade
quando a imposicao da sanc¢ao de suspensdo de participar de licitagéo e
impedimento de contratar com a Administracdo é aplicada no patamar
minimo previsto em le estadua (9 meses).

3. Averiguar a auséncia de inadimplemento contratual a afastar a
aplicacdo daguela sancéo, em contraponto a conclusdo da Corte a quo,
condtitui providéncia incompativdl com a via mandamental, que exige
demonstracdo inequivoca, mediante prova pré-congituida, do direito
liquido e certo invocado.

4. Recurso desprovido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso ordin&io em mandado de seguranga nos termos do
voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves,
Sérgio Kukina (Presidente) e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia, 07 de junho de 2016 (Data do julgamento).

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 39.493 - BA (2012/0235103-2)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Reator):

N Tratase de recurso ordinaio interposto por ORBRASERV
ORGANIZACAO BRASILEIRA DE SERVICOS LTDA. contra acorddo do Tribund de
Justica da Bahia, assm ementado (e-STJ fls. 684):

MANDADO DE SEGURANGCA - PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO -
SANCAO ADMINISTRATIVA - SUSPENSAO DO DIREITO DE LICITAR E
CONTRATAR COM O PODER PUBLICO - DEVIDO PROCESSO LEGAL E
AMPLA DEFESA OBSERVADOS - PROPORCIONALIDADE -
RAZOABILIDADE - VALIDADE DA DECISAO - AGRAVO INTERNO
PREJUDICADO - SEGURANCA DENEGADA.

Respeitadas todas as etapas relativas a apuracdo administrativa, sendo
oportunizado a impetrante o direito de se manifestar acerca das denuncias
averiguadas, ndo ha que se falar em violacéo a ampla defesa ou ao contraditério
por parte da Administracdo Publica.

O ato administrativo somente ofende o principio da proporcionalidade quando
praticado sem equilibrio, com excesso de poder, ultrapassando os limites do que
se entende como razoavel.

Resta prejudicado, com o julgamento de mérito do mandamus, o agravo interno
interposto contra a concessdo de medida liminar.

Agravo Interno prejudicado. Seguranca denegada.

A recorrente insurge-se contra ato adminigrativo que lhe impds a
penalidade de suspensdo do direito de licitar e de contratar com a Administracdo Publica por 9
meses.

Alega a "desproporcionaidade e irrazoabilidade da san¢éo administrativa
gplicadd’ e destaca a inexisténcia de "causa idonea e capaz de provocar a rescisao contratua™ ou
aquela pendidade administrativa, pois ndo teria incorrido em inexecugao contratual.

ApGs pugnar pela atribuicdo de efeito suspensivo (CPC/1973, art. 558),
requer a decretacdo de nulidade ou a reforma do decisum recorrido, afastando-se a sancéo
adminigtrativa arbitrada.

Contrarrazdes (e-STJ fls. 766/778).

Parecer do Minigério Publico Federal peo desprovimento do recurso
(e-STJfls. 790/795).

E o rdatdrio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 39.493 - BA (2012/0235103-2)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de recurso em mandado de seguranca em que se pretende ver
afastada sancdo adminidrativa de suspensdo do direto de licitar e contratar com a
Administracéo.

De inido, anoto que o feito foi a mim digribuido em 02/03/2016 (e-STJ
fl. 799).

Feito ta registro, destaco que o Plenario do STJ decidiu que "aos
recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisbes publicadas até 17 de
margo de 2016) devemn ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com
as interpretagdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica' (Enunciado
Adminigrativo n. 2).

No que tange a aplicacdo da pendidade de impedimento de licitar e
contratar com a Administracdo, tal hipétese se acha previstano art. 87, 1V, daLei n. 8.666/1993.

In casu, aguela sancdo foi imposta, segundo consta dos autos, com
estelo na Le Estadual n. 9.433/2005, em raz&o de a contratada, ora recorrente, haver deixado de
fornecer aos empregados o fardamento necessario a prestagdo do servico de suporte a
administragcdo de edificio plblico (e-STJ fls. 516/518).

Ainda de acordo com o julgado recorrido, a sangdo aplicada mediava
entre 9 meses (Minimo) e 5 anos (Maximo), nos termos do art. 186, |1, daquele diploma estadual
(e-STJfl. 688).

Ora, se a pendidade foi edtipulada em seu patamar minimo, descabe
falar em desproporcionalidade ou falta de razoabilidade.

Quanto a alegacdo de que ndo houve inadimplemento contratud, tal
verificagdo, em contraponto a conclusdo da Corte a quo, condtitui providéncia incompeativel com
a via mandamental, que exige demonstracdo inequivoca, mediante prova pré-congtituida, do
direito liquido e certo invocado (MS 18.998/DF, Rel. Minisro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/08/2013, DJe 30/08/2013).

Ta como consignado pelo Parquet (e-STJ fl. 792 e 794):

Conforme mencionado, tanto a le estadual como o contrato permitem a
aplicacéo das sancdes, entre as quais a suspenséo do direito de licitar, no caso
de inexecucdo contratual, sendo permitido diante de previsao legal até mesmo a
imposi¢ao concomitante de penalidades.
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N&o ha falar em fata de proporcionalidade ou de razoabilidade na sancao
aplicada de 9 meses de suspenséo do direito de contratar, na medidaem que alei
permite tal penalidade por até 5 anos, e foi comprovada a inexecugéo parcia do
contrato, havendo motivagdo iddnea e observancia a gradagdo nos pareceres
gue embasaram a sanc¢do, concluindo pelo afastamento da multa e imposicéo
exclusivamente da suspensao do direito de contratar, penalidade que atende ao
interesse publico — fls. 46/47. (...).

Para 0 acolhimento das alegagfes de adimplemento substancial do contrato e
inexisténcia de potencialidade lesiva, seria necesséria a demonstracdo de
auséncia de prejuizo & Administracdo Publica decorrente da inexecugdo parcial
do contrato.

Sucede que ha nos autos documento da Secretaria da Administracéo do Estado
da Bahia, que ao responder diligéncia da Comissdo de Cadastro da
Superintendéncia de Servicos Administrativos relata que somente 63% do
fardamento contratado foi entregue, e que houve assuncéo pela Administracdo
dos custos relacionados as obrigagdes inadimplidas, devendo prosseguir o
procedimento de instrugdo — fls. 135/136.

Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso ordinério.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2012/0235103-2 PROCESSO ELETRONICO

NUmero Origem: 03011033720128050000
PAUTA: 07/06/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

RMS 39.493/BA

JULGADO: 07/06/2016

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . ORBRASERV ORGANIZAQAO BRASILEIRA DE SERVICOSLTDA
ADVOGADOS : ANDRE ANTONIO ARAUJO DE MEDEIROS

LUISIANA LIMA DE MEDEIROS

CLEIDE MASCARENHAS BRANDAO E OUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : ANDRE MONTEIRO DO REGO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Contratos

Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario em mandado de

seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoleio Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina

(Presidente) e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.



