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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.526.693 - MA (2015/0080973-0)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO

RECORRIDO : ANTONIO JAMILSON NEVES BAQUIL
ADVOGADO : FRANCISCO BEZERRA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ILEGITIMIDADE. MINISTERIO PUBLICO. ACAO
DE EXECUGAO. DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS.
RESSARCIMENTO DO ERARIO PUBLICO.

1. O Minigério Plblico ndo possui legitimidade extraordinaria para promover
Acdo de Execucdo de titulo formado por decisdo do Tribund de Contas do
Estado, com vista a ressarcir o Er&rio. REsp 1.464.226/MA, Rd. Ministro Mauro
Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe 26.11.2014 e AgRg no REsp
1.381.289/MA, Re. Minigro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
11.12.2014.

2. Recurso Especia nédo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 recurso, nos temos do voto do(a Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presdente), Assusete Magdhées e Humberto Martins votaram com o Sr. Minidro Relator.

Brasilia, 02 de junho de 2015(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.526.693 - MA (2015/0080973-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
RECORRIDO : ANTONIO JAMILSON NEVES BAQUIL
ADVOGADO : FRANCISCO BEZERRA E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Cuida-se
de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicdo da
Republica, contra acorddo do Tribund de Jusica do Maranh@ assm ementado (fl. 152,
e-STJ):

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
EMBARGOS DE DECLARAC;AO. TRIBUNAL DE CONTAS. DECISAO
QUE RECONHECE OU ATRIBUI MULTA A EX-GESTOR PUBLICO.
EFICACIA DE O EXECUTIVO. ACAO CIVIL PUBLICA DE EXECUGAO.
ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. AJUSTE A
PRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. EMBARGOS
DOS COM EFEITOS MODIFICATIVOS.

ds termos do art. 71, § 3-, da CF, as decisdes do Tribund de
Contas, que reconhegam divida ou atribuam multa patrimonia aos responsavels
por irregularidades no uso de bens pablicos tém eficacia de titulo executivo
extrgudicid.

I - A jurisprudéncia do Supremo Tribuna Federal firmou-se no
sentido de que o Minigéio Publico ndo possui legitimidade para execitar
penalidades impostas pelo Tribuna de Contas, cabendo ao prépr o ente publico
beneficiado propor a competente acdo de execugdo. Precedentes: RE 687756,
Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, julgado em 17/03/2014, publicado em
DJe-056 DIVULG 20/03/2014 PUBLIC 21/03/2014; ARE 788055, Relator(a):
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, julgado em 03/02/2014, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-026 DIVULG 06/022014 PUBLIC
07/02/2014; RE 718.733, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, julgado em
21/03/13; Al 802442, Reator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 01/03/2013,
publicado em DJe-044 DIVULG 06/03/2013 PUBLIC 07/03/2013; RE 569650,
Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, julgado em 211/01/2010, publicado em
DJe-030 DIVULG 18/02/2010 PUBLIC 19/02/2010; Al 203769, Relator(a): Min.
SEPULVEDA PERTENCE, julgado em 08/02/2007, publicado em DJ
28/02/2007.

N&o foram interpostos Embargos de Declaracéo.
A parte recorrente dega violagdo da La 8.625/1993; do art. 17 da Le
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8.429/1992 e do art. 566 do CPC. Afirma que posaui legitimidade diva para promover A¢éo
Civil PUblica de Execucdo (fl. 181, e-STJ).

Sem contrarrazoes.

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.526.693 - MA (2015/0080973-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 19.5.2015.

A irresgnacéo merece acolhida

O Minigério Pdblico ndo possui legitimidade extraordin&ria para promover
Acéo de Execucéo de titulo formado por decisdo do Tribund de Contas do Estado, com vida

aressarcir o Erério. Cito os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. NEGATIVA DE VIGENCIA DO ART. 535, II, DO CPC.
INEXISTENCIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS
211/STJ E 282/STF. FUNDAM ENTA(;AO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF.
EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL PROVENIENTE DE
DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS. LEGITIMIDADE ATIVA DO
ENTE PUBLICO BENEFICIARIO DA CONDENACAO. ILEGITIMIDADE
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. TEMA ANALISADO PELO STF EM
REPERCUSSAO GERAL (ARE 823.347 RG/MA, TRIBUNAL PLENO, REL.
MIN. GILMAR MENDES, DJE DE 2810.2014). RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE, PROVIDO.

(...)

4. A Primeira Secéo desta Corte Superior, no julgamento do REsp
1.119.377/SP (Rdl. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe de 4.9.2009) pacificou 0
entendimento no sentido de que o Minigério Piblico tinha legitimidade para
promover execucdo de titulo executivo extrgudicid decorrente de decisdo do
Tribund de Contas, ainda que em carater excepciona, nas hipoteses de falha do
sistema de legitimacdo ordinaria de defesa do erario.

5. Entretanto, o Supremo Tribund Federal, em julgamento de
recurso submetido ao rito de repercussdo geral, estabeleceu que a execucdo de
multa aplicada pelo Tribund de Contas pode ser proposta apenas pelo ente
publico beneficiaio da condenacdo, bem como expressamente afastou a
legitimidede ativa do Ministério PUblico para a referida execucdo (ARE 823.347
RG/MA, Tribund Pleno, Rdl. Min. GILMAR MENDES, DJe de 28.10.2014).

6. No mesmo sentido, os seguintes precedentes do Pretdrio
Excdso: ARE 791577 AgR/MA, 22 Turma Re. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, DJe de 21.8.2014; RE 791575 AgR/MA, 12 Turma, Rdl.
Min. MARCO AURELIO, DJe de 27.6.2014.

7. Recurso especid parcidmente conhecido e, nessa parte,
provido.

(REsp 1464226/MA, Red. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 26/11/2014).
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TITULO
FORMADO POR TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. EXECUCAO
PELO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. ILEGITIMIDADE AD
CAUSAM. PRECEDENTE DO STF. ARE 806.451-AgR.

1. O Minigério Plblico estadual ndo tem legitimidade para
promover execucdo de titulo executivo extrgudicia oriundo de decisdo de
Tribuna de Contas estadua, com vistas ao ressarcimento do erario.

2. Nos termos da jurisprudéncia do STF, o Minigéio Piblico ndo
€ "parte legitima para executar as multas impostas pelos Tribunais de Contas a
agentes politicos condenados por irregularidades, prerrogativa que compete aos
entes publicos beneficiarios dos julgados’ (ARE 806.451-AgR, Rd. Min.
CARMEN LUCIA, SEGUNDA TURMA, ACORDAO ELETRONICO
DJe-154 DIVULG 8/8/2014 PUBLIC 12/8/2014).

Agravo regimentd provido.

(AgRg no REsp 1381289/MA, Re. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 11/12/2014).

Por tudo is0, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2015/0080973-0 REsp 1.526.693 / MA

NUmeros Origem: 00003586920128100137 012156/2014 030377/2014 0602662013 121562014 303772014
3586920128100137 602662013

PAUTA: 02/06/2015 JULGADO: 02/06/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
RECORRIDO : ANTONIO JAMILSON NEVESBAQUIL
ADVOGADO : FRANCISCO BEZERRA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Maga hdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



