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RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : ESTADO DE MATO GROSSO
PROCURADOR : DENISE COSTA SANTOS BORRALHO E OUTRO(S)
AGRAVADO : GOLDEN MOTORS COMERCIO DE VEICULOS LTDA
ADVOGADOS : DARIUS CANAVARRUS PALMA E OUTRO(S)
RAFAEL COSTA LEITE
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ICMS. ARESTO ATACADO BASEADO NO
EXAME DA LEGISLAC}AO ESTADUAL. OBICE DA SUMULA 280/STF.
CONFRONTO ENTRE A LEGISLAC}AO QUE TRATA DA ALTERAQAO
DA MARGEM DE LUCRO E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE
TRIBUTARIA. ENFOQUE CONSTITUCIONAL DA MATERIA.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Por ofensa a direito locd ndo cabe recurso especia (Simula 280/STF, por
anadogia).

2. As Turmas que integram a Primeira Secdo/STJ tém entendido que "a
interpretacéo do art. 97 do CTN, que reproduz norma encartada no art. 150, I,
da CF/88, implica apreciacdo de questdo constitucional, inviavel em recurso
especial” (AgRg no REsp 1.289.233/RS, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de
23.4.2012).

3. Agravo regimenta ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

A Sra. Minigira Assusete Magahées, os Srs. Minisiros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presdiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.

Brasilia (DF), 23 de junho de 2015.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rédlator):

Trata-se de agravo regimental interposto contra decisdo monocrética assm ementada:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ARESTO ATACADO BASEADO
NO EXAME DA LEGISLACAO ESTADUAL. OBICE DA SUMULA 280/STF.
TRIBUTARIO. ICMS. CONFRONTO ENTRE A LEGISLACAO QUE TRATA
DA ALTERA(;AO DA MARGEM DE LUCRO E O PRINCIPIO DA
LEGALIDADE TRIBUTARIA. ENFOQUE CONSTITUCIONAL DA MATERIA.

1. Por ofensa a direito local ndo cabe recurso especia (Sumula 280/STF, por
analogia).

2. As Turmas que integram a Primera Secdo/STJ tém entendido que "a
interpretacéo do art. 97 do CTN, que reproduz norma encartada no art. 150, I,
da CF/88, implica apreciacdo de questdo constitucional, inviavel em recurso
especial” (AgRg no REsp 1.289.233/RS, 22 Turma, Rd. Min. Castro Meira, DJe
de 23.4.2012).

3. Recurso especia a que se nega seguimento.

Em suas razOes de agravo regimenta, sustenta o agravante a reconsideragcéo da

decisdo, degando para tanto que (a) "ndo ha necessidade de analise do contetdo

propriamente dito dos decretos estaduais n.° 352/2007 e 512/2007 para aferir a violacéo

aos artigos indicados pelo Estado de Mato Grosso em seu recurso especial." (e-STJ

F.299); (b) "O

fato de tal Lei ndo contemplar a inadimpléncia enquanto critério

discriminador da margem de lucro (fundamento utilizado no acérdéo recorrido), nessa

senda, ndo se afigura importante, dado que somente houve suspensao de beneficio fiscal."

(e-STJ F1.300).

E o rdatdrio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ICMS. ARESTO ATACADO BASEADO NO
EXAME DA LEGISLACAO ESTADUAL. OBICE DA SUMULA 280/STF.
CONFRONTO ENTRE A LEGISLAQAO QUE TRATA DA ALTERAC}AO
DA MARGEM DE LUCRO E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE
TRIBUTARIA. ENFOQUE CONSTITUCIONAL DA MATERIA.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.
1. Por ofensa a direito locd ndo cabe recurso especia (Simula 280/STF, por
anaogia).
2. As Turmas que integram a Primeira Secdo/STJ tém entendido que "a
interpretacéo do art. 97 do CTN, que reproduz norma encartada no art. 150, I,
da CF/88, implica apreciacdo de questdo constitucional, inviavel em recurso
especial” (AgRg no REsp 1.289.233/RS, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de
23.4.2012).
3. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

O recurso ndo merce prosperar.

Extrai-se do acérdao recorrido:

No que concerne a aplicabilidade do Decreto Estadua que prevé a mgjoragdo da
base de célculo do ICMS, para contribuintes inadimplentes com o fisco, também
ndo ha duvidas de que td prética é abusiva e viola os principios da legalidade,
isonomia tributaria (ART. 150, |1, DA CF/88), devendo, portanto, ser desde logo
afastada. (e-STJ H.231)

(...)

Deste modo, a aplicagdo da margem diferenciada, direta ou indiretamente, via
desconto, ao contrario das argumentacdes da Administracdo Publica Fazendaria,
viola o principio da legaidade, seja porque eleva a base de célculo do ICMS em
desacordo com o artigo 150, inciso |, da CF e artigo 97, do CTN, sgja porque o0s
Decretos que a ingtituiram foram além de meramente esclarecer o artigo 8°,
inciso I, 'c', e § 4°, da Lei Complementar n.° 87/96 (Lel Kandir) e o artigo 13,
inciso 11, 'ce § 4° da Le Estadua n° 7.098/98, inovando a ordem juridica de
forma contréria & legidacdo ndo sb infraconstitucional, mas, sobremodo, a Carta
Politica, como, carinhosamente, denominava a CF, o saudoso Ulisses Guimaraes.
(e-STIH.234)

N&o obstante o recorrente tenha apontado preceitos de lel federal para fundamentar seu
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inconformismo, verifica-se que ndo é viavel a reforma do aresto atacado, porquanto atrelada a

verificacdo acerca da ocorréncia ou ndo de afronta a legidacéo estadual.

Aplica-se, por andlogia, o disposto na SUmula 280/STF: "Por ofensa a direito local

nao cabe recurso extraordinario."

Além disso, em reiterados julgados, as Turmas que integram a Primeira Secdo/STJ tém
entendido que "a interpretacéo do art. 97 do CTN, que reproduz norma encartada no art.
150, I, da CF/88, implica apreciacdo de questdo constitucional, inviavel em recurso
especial” (AgRg no REsp 1.289.233/RS, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 23.4.2012).

Assm, eventua ofensa, caso existente, ocorre no plano congtituciona, motivo pelo qua
é inviaved a rediscussdo do tema pela via especial. Ressalte-se que ndo compete ao Superior
Tribund de Justica, em sede de recurso especial, andisar eventua contrariedade a preceito
contido na CF/88, nem tampouco uniformizar a interpretacdo de matéria congituciona. A

corroborar esse entendimento, destacam-se;

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO SOCIAL. RAT (RISCOS AMBIENTAIS DO TRABALHO).
ART. 22, Il DA LEl 8212/91. FAT (FATOR ACIDENTARIO DE
PREVENCAO). ART. 10 DA LEl 10.666/03. QUESTAO DECIDIDA SOB
ENFOQUE CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O Tribuna a quo afirmou que a regulamentacdo da metodologia do FAP pelo
Poder Executivo ndo implica ofensa ao principio da legalidade insculpido no art.
150, | da CF. Assim, como a questdo foi decidida sob enfoque constitucional,
inviavel a sua andlise por esta Corte.

2. Ademais, esta Corte possui 0 entendimento de que o art. 97 do CTN possuii
cardter eminentemente constitucional porque reproduz o principio da legdidade
previsto no art. 150, | da CF. Precedentes. REsp. 1.277.853/SC, Re. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 11.11.2011; REsp. 1.275.924/SC, Rel. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 02.02.2012; AgRg no REsp.
1.290.932/RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 12.04.2012.

3. Agravo Regimental da empresa desprovido. (AgRg no REsp 1.290.982/PR, 12
Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 29.6.2012)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO SAT. FATOR ACIDENTARIO
PREVIDENCIARIO (FAP). MATERIA DECIDIDA SOB ENFOQUE
CONSTITUCIONAL. ART. 97 DO CTN. RECURSO ESPECIAL.
INVIABILIDADE.

1. Hipotese em que o Tribuna de origem resolveu a questdo relativa a legdidade
da cobranga da contribuicdo previdenciéria destinada a0 custeio do Seguro de
Acidente de Trabaho — SAT, nos termos da Le 10.666/2003, permitindo a
reducdo ou majoracdo da aliquota, com base no multiplicador FAP, sob enfoque
constitucional.
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2. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento segundo o qua n&o cabe
Recurso Especial fundado em violagdo a dispositivo infraconstitucional que repete
preceito constitucional. Na hipétese, o art. 97 do CTN é reproducdo do principio
da legalidade expresso no art. 150, |, da Carta Magna.

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1.290.932/RS, 22 Turma, Rel.
Min. Herman Benjamin, DJe de 12.4.2012)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. FATOR ACIDENTARIO DE
PREVENCAO (FAP). CARATER SANCIONADOR. VIOLACAO DO ART. 3°
DO CTN. ILEGALIDADE DO CRITERIO DE DESEMPATE. APRECIACAO
ADMINISTRATIVA DAS DIVERGENCIAS. TESES NAO ANALISADAS.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA DO
STF. DIVULGACAO DE DADOS. SUMULA 7/STJ.

1. Descumprido o necessdrio e indispensavel exame das teses invocadas pelo
acordao recorrido, apto a viabilizar a pretensdo recursal da recorrente, a despeito
da oposicéo dos embargos de declaracdo. Incidéncia da Simula 211/STJ.

2. Imprescindivel a aegacdo de violagdo do art. 535 do Codigo de Processo Civil,
qguando da interposicdo do recurso especid com fundamento na dinea "d' do
inciso 111 do art. 105 da Constituicdo Federal, se o recorrente entende persistir
algum vicio no acorddo impugnado, sob pena de incidir no intransponivel 6bice
da auséncia de prequestionamento.

3. O recurso especiad ndo comporta conhecimento, pois € inviaved o
conhecimento de recurso especial que visa, em esséncia, a declaragdo de
incongtitucionalidade do art. 10 da Lei n. 10.666/2003, sem que hga violagdo
autdnoma de legidagéo infraconstituciona pelo acdrdéo recorrido.

4. A degada violacdo do art. 97 do CTN reforca a pretensdo do recorrente em
reconhecer a inconstitucionalidade do art. 10 da Le n. 10.666/2003, pois o
referido artigo do Codex Tributério apontado como violado tem caréter
eminentemente constitucional, o que afasta a competéncia do STJ para andise da
demanda. Precedentes.

5. Invidvel a modificagdo de entendimento firmado no acérdéo recorrido quando a
tese do recorrente demanda o reexame do acervo fético-probatério dos autos, sob
pena de violagdo da Simula 7 do STJ.

Recurso especia ndo conhecido. (REsp 1.277.853/SC, 22 Turma, Re. Min.
Humberto Martins, DJe de 11.11.2011)

TRIBUTARIO. CONTRIBUI(;AO DESTINADA AO SAT. LEI N. 10.666/2003.
ARTIGO 97 DO CTN. MATERIA DE CUNHO CONSTITUCIONAL.
INVIABILIDADE DE APRECIACAO NESTA VIA RECURSAL.

1. Pretende o recorrente, por via transversa, 0 reconhecimento da
incongtitucionalidade do artigo 10 da Le n. 10.666/2003, o que é reforcado pela
alegada violacdo ao artigo 97 do Cdédigo Tributario Nacional, tendo em vista que
tal dispositivo de lei federal tem cardter eminentemente constitucional. Presente a
fundamentacdo constitucional no ponto, afasta-se a possibilidade de revisdo pelo
Superior Tribuna de Justica.

2. Precedentes. REsp 1277853/SC, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 11.11.2011; AgRg no Ag 1362310/RS, Re. Min. Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 6.9.2011; e AgRg nos EDcl no REsp 1098218/SP, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 9.11.2009.

3. Recurso especid ndo conhecido. (REsp. 1.275.924/SC, 22 Turma, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, DJe de 2.2.2012)
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. IPTU E TAXA DE LIXO. ACAO ORDINARIA
CUMULADA COM REPETICAO DE INDEBITO. ACORDAO ESTADUAL QUE
RECONHECE A ILEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO QUANTO A
TAXA DE LIXO AO FUNDAMENTO DE QUE AUTARQUIA MUNICIPAL
TEM COMPETENCIA PARA EXIGI-LA. ART. 119 DO CTN. DISCUSSAO
QUE EXIGE ANALISE DE LEGISLACAO LOCAL E DE MATERIA FATICA.
INCIDENCIA DAS SUMULAS 280/STF E 7/STJ. ARTS. 6° E 7° DO CTN.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. ART. 97 DO CTN. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. MATERIA CONSTITUCIONAL. ART. 142 DO CTN.
SUPERVENIENTE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
CONSIDERADA PARA A INSCRICAO DA DIVIDA ATIVA (CDA) NAO
INFIRMA A CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA 1.115.501/SP. PEDIDO
SUBSIDIARIO JA ATENDIDO PELA TRIBUNAL A QUO. FALTA DE
INTERESSE RECURSAL EVIDENCIADO.

1. A ilegitimidade passiva do municipio para responder a repeticdo da Taxa de
Lixo foi reconhecida pelo Tribunal de origem ao fundamento de que o titular da
competéncia para exigir do tributo (art. 119 do CTN) é o Departamento
Municipd de Limpeza Urbana (autarquia municipal). A revisdo desse
entendimento, que pressupde, inclusive, a apreciagdo do suporte normativo que
embasa a relacdo entre 0 Municipio e sua autarquia para efeito da cobranca dessa
taxa no &mbito administrativo, exige andlise da legidacdo loca pertinente e do
conjunto fatico-probatério, o que é inviavel na instancia especial ante os Obices
estampados nas Simulas 280/STF e 7/STJ.

2. Os arts. 6° e 7° do CTN ndo foram analisados, nem sequer implicitamente, pelo
acordéo recorrido, carecendo o apelo nobre, nesse particular, do requisito do
preguestionamento (Simula 282/STF).

3. Quanto ao IPTU, a Corte estadual decidiu que, mesmo no caso de nulidade dos
lancamentos em face de reconhecida incongtitucionalidade das aliquotas
progressivas, a redtituicdo ndo deve ser integral, mas tdo-sO da parte
caracterizadora do indevido, ou segja, excedente a aiquota minima prevista na Le
Complementar Municipal 7/73. Nesse mesmo sentido, em precedentes
envolvendo o IPTU de Porto Alegre/RS, jajulgou o STJ: REsp 662.215/RS, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 02/06/2008; REsp
593.465/RS, Rdl. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ 14/11/2005.

4. A jurisprudéncia do STJ, sedimentada em sede de recurso especia
representativo de controvérsia (art. 543-C do CPC), firmou o entendimento de
que "subsiste a constituicdo do crédito tributério que teve por base a
legislacao ulteriormente declarada inconstitucional, exegese que, entretanto,
ndo ilide a inexigibilidade do débito fiscal [...] na parte referente a0 quantum a
maior cobrado com espeque na lei expurgada do ordenamento juridico” (REsp
1.115.501/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secdo, DJ 30/11/2010).

5. N&o é possivel conhecer da aegacdo de suposta violagdo do art. 97 do CTN,
uma vez que esse dispositivo legd reproduz o principio da legaidade estampado
no art. 150, |, da Carta Politica Federal, o que denota a natureza constitucional da
insurgéncia, cuja competéncia para a apreciagdo, na instancia excepcional, € do
Supremo Tribunal Federal.

6. O pedido subsidiario, de aplicacdo da aiquota minima para todos os imoveis,
residenciais e néo residenciais, ja foi atendido pela insténcia de origem, em sede
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aclaratorios. Falta de interesse recursal evidenciada
7. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1.176.709/RS, 12 Turma, Rel.
Min. Benedito Goncalves, DJe de 28.10.2011)

O agravante ndo trouxe fundamentos capazes de infirmar a decisdo agravada.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
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Relator
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Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
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AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DE MATO GROSSO
PROCURADOR : DENISE COSTA SANTOS BORRALHO E OUTRO(S)
RECORRIDO : GOLDEN MOTORS COMERCIO DE VEICULOSLTDA
ADVOGADOS . RAFAEL COSTA LEITE
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ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DEMATO GROSSO

PROCURADOR : DENISE COSTA SANTOS BORRALHO EOUTRO(S)
AGRAVADO : GOLDEN MOTORS COMERCIO DE VEICULOSLTDA
ADVOGADOS : RAFAEL COSTA LEITE

DARIUS CANAVARRUS PALMA EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahées, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



