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ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR A DISTANCIA. FORMACAO
DE DOCENTES. CREDENCIAMENTO. COMPETENCIA EXCLUSIVA DA
UNIAO. ATRASO NO REGISTRO DOS DIPLOMAS.
RESPONSABILIDADE DO ESTADO DO PARANA E DA INSTITUI(;AO
DE ENSINO. REVISAO DAS PREMISSAS FATICAS. SUMULA 7/STJ.
VALOR DA INDENIZAC}AO POR DANOS MORAIS. SUMULA 7/STJ.

1. Cuida-se, na origem, de Acao de Indenizacdo por danos morais cumulada com
pedido de condenagdo em obrigacdo de fazer, em razdo da fata de entrega de
diploma relativo ao Programa de Capacitagdo para Docéncia do Ensno
Fundamental e da Educacéo Infantii — CNS, na moddidade semipresencia
oferecida pela Fundacéo Faculdade Vizinhanga Vale do Iguacu — Vizivdi.

2. Inicidmente, constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Codigo
de Processo Civil, umavez que o Tribund de origem julgou integralmente a lide e
solucionou a controvérsia, tal como lhe foi apresentada.

3. A resolucéo do presente litigio perpassa pela definicdo do ente federativo
competente para proceder ao credenciamento do curso superior semipresencia
para a formacdo de docentes no dudido Programa de Capacitacdo para
Docéncia

4. Os Estados membros ndo possuem competéncia para credenciar ingtituicoes
de ensino superior que ministram cursos a distancia, conforme o disposto no art.
80, § 1°, daLDB.

5. Consoante entendimento assentado no REsp 1.486.330/PR, de relatoria do
eminente Ministro Og Fernandes, "A atribuicdo conferida aos Estados para a
redlizacBo de programas de capacitacdo para 0s professores, valendo-se,
inclusve, dos recursos da educacéo a distancia - art. 87, 1ll, da LDB - néo
autoriza os referidos entes publicos a credenciarem ingtituicdes privadas para
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promoverem cursos nessa modaidade, considerando-se 0 regramento expresso
no art. 80, § 1° da Lei 9.394/96, o qua confere & Uniéo essa prerrogeativa’.

6. Como o Estado do Parana usurpou a competéncia da Unido, néo resta divida
de que Ihe deve ser atribuida a responsabilidade.

7. Ademalis, a revisdo das premissas féticas para afastar do Estado do Parana a
responsabilidade pelo ndo fornecimento do diploma pleiteado pela recorrida exige
revolvimento fético-probatério, procedimento vedado no &mbito do Recurso
Especid (Simula 7/STJ).

8. Do mesmo modo, ndo se pode rever as premissas adotadas pelo Tribund a
quo para imputar a indituicdo de ensno a responsabilidade pelo danos
decorrentes do n&o fornecimento de diploma, pois ta procedimento esbarra no
Obice da Simula 7/STJ. Precedentes do STJ.

9. Ausente exorbitancia constatavel de plano em relacéo ao vaor da indenizacéo
por danos morais, a revisdo do montante arbitrado pressupde revolvimento de
matériafética (Simula 7/STJ).

10. Recurso Especia do Estado do Parana conhecido em parte, e ndo provido.
Recurso Especia da indtitui¢do de ensino ndo conhecido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judtica: "A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso do Estado do Parand e, nessa parte, negou-lhe
provimento; ndo conheceu do recurso da Fundacéo Faculdade Vizinhanga Vde do Iguacu -
VIZIVALLI, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a).” Os Srs. Minigros Og
Fernandes, Mauro Campbdl Marques (Presidente), Assusete Magahdes e Humberto Martins
votaram com o Sr. Minigro Relator.

Bradilia, 26 de maio de 2015(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):
Trata-se de Recursos Especias interpostos, com fundamento no art. 105, 111,
"d' e"c", da Condtituicio da Republica, contra acorddo assm ementado:

ADMINISTRATIVO. APELACOES. ACAO ORDINARIA -
ENTREGA DE DIPLOMA DE CURSO SUPERIOR SEMI-PRESENCIAL
REALIZADO PELA FACULDADE VIZIVALI NO AMBITO DO
PROGRAMA ESPECIAL DE CAPACITACAO PARA A DOCENCIA DOS
ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL E DA EDUCA(;AO
INFANTIL INSTITUIDO PELO ESTADO DO PARANA. INDENIZA(}AO
POR DANOS MORAIS. PRESCRIC}AO - INOCORRENCIA. INVALIDADE
DA AUTORIZAQAO DE FUNCIONAMENTO DO CURSO OUTORGADA
PELO ESTADO DO PARANA - USURPA(;AO DE COMPETENCIA DA
UNIAO. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE CIVIL DA UNIAO.
PROGRAMA RESTRITO AOS PROFESSORES COM VINCULO
EMPREGATICIO. REALIZACAO DO CURSO PELA PARTE AUTORA
INDEPENDENTEMENTE DO PREENCHIMENTO DO REQUISITO
SUBJETIVO - ADMISSAO |IRREGULAR NO PROGRAMA DE
CAPACITACAO - IMPOSSIBILIDADE DE REGISTRO DO DIPLOMA.
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS DEVIDA PELO ESTADO DO
PARANA E PELA FACULDADE VIZIVALI. PREQUESTIONAMENTO.

1. Estabelecida a competéncia da Justica Federal em face da
inegével presenca de interesse juridico da Unido em demanda em que se discute
a auséncialobstéculo de credenciamento da ingtituicdo de ensino superior pelo
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Minigtério da Educacéo como condicéo de expedicao de diploma aos estudantes.

2. Os dunos que eram professores volunt&rios ou estagiarios, e,
portanto, ndo preenchiam as condicbes legais para participacd no Programa
Especial, ndo poderdo ter seus diplomas registrados, o que afigura o dano da parte
autora.

3. O Estado do Paran& equivocadamente autorizou a Faculdade
Vizivdi a implementar o Programa Especia de Capacitagdo para a Docéncia dos
Anos Inicias do Endgno Fundamental e da Educagcdo Infantil, invadindo
competéncia privativa da Unido, motivo pelo qua os prejuizos resultantes de ta
conduta ndo podem ser imputados a Unido.4. A Faculdade Vizivdi admitiu e
manteve a matricula dos aunos 'professores voluntarios ou estagi&rios, mesmo
ciente de que ndo atendiam aos requiditos para a participacd no Programa
Especial, devendo ser responsabilizada pelo dano ocasionado.

5. Hipbtese em que a responsabilidade cvil deve ser atribuida
também a0 Estado do Parand, dada a sua incompeténcia para autorizar o
oferecimento de curso na modalidade semipresencia e o fato de n&o ter apurado,
num primeiro momento, a irregularidade da admisséo dos voluntérios e estagiarios
pela Faculdade para a participacdo no Programa Especia de Capacitacdo para a
Docéncia dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e da Educaggo Infantil.

6. Demonstrado o dano, as irregularidades nas condutas da
Faculdade Vizivdi e do Estado do Parana e o nexo entre as condutas e o dano,
estes restam condenados ao pagamento de indenizagdo em favor da parte autora,
fixadaem R$ 10.000,00 (dez mil reais), pro rata.

Os Embargos de Declaracéo foram acolhidos em parte, para fim de
prequestionamento.

O Edado do Parand aponta violacdo dos arts. 535 do CPC; 1° da Le
11.788/2008; 46, § 1°, e 87, 1ll, da LDB; e 927 do CC. Sugenta que possui, com base no
art. 87 da La 9.394/1996, competéncia para 0 credenciamento do Programa de Capacitacdo
para a Docéncia dos Anos Iniciais do Engno Fundamentd e da Educacéo Infantil, em nivd
superior, na forma semipresencid. Assevera que "a restricdo na admissio de estagiaios no
programa nasceu na sua propria concepcdo” (fl. 1.330). Alega que ndo houve nexo causa
entre sua conduta, 0 6bice a expedicéo do diplomae os danos sofridos pelo paticular.

Por sau turno, a VIZIVALI dirma que ocorreu, dém de divergénda
jurisprudencid, violagéo aos arts. 14, § 3°, I, do CDC; 80 e 87, § 3°, I1l, daLe 9.394/1996;
112, 114, 186, 188, |, e 927 do CC. Defende a necessdade do afestamento de sua
reponsabilidade, em razéo da exigénda de culpa exdusva de terceiro. Aduz a

impossibilidede de aplicar retroativamente interpretacéo do Consalho Estadud de Educacéo,
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que 6 passou a exidir em 2007. Questiona o vaor arbitrado a titulo de danos morass.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):

Cuida-se, naorigem, de Acéo de Indenizacdo por danos morais cumulada com
pedido de condenacdo em obrigacdo de fazer, em razéo da fdta de entrega de diploma
relativo ao Programa de Capacitacdo para Docéncia do Ensno Fundamenta e da Educacéo
Infantil — CN'S, na modaidade semipresencid, oferecida pea Fundacdo Faculdade Vizinhanca
Vaedo Iguacu— VIZIVALL.

A demanda fa proposta contra a VIZIVALI, a Unigo e o Estado do Parang,
em litisconsorcio passivo, tendo sido julgada procedente, em 1° grau.

O Tribund a quo julgou improcedente a pretensdo pelo registro do diploma,
afastou a responsabilidade da Unido e condenou o Estado do Parand e a indtituicgo de endno
areparar os danos arbitrados em R$ 10.000,00.

A reolucdo do presente litigo perpassa pela definicdo do ente federdivo
competente para proceder a0 credenciamento do curso superior semipresencid para a
formaco de docentes no dudido Programa de Capacitacéo para Docéncia

Passo a andise dos recursos em topicos digintos.

1. Recur so Especial da Vizivali

No tocante a responsabilidade dvil da indituicdo de ensno, a conclusio

preva ecente decorre das seguintes premissas.

Por outro lado, chegase a conclusdo de que a responsabilidade
cavil deve ser aribuidaiguamente ao Estado do Parana e a Faculdade Vizivdi.

A Faculdade Vizivdi admitiu e manteve a matricula dos aunos
'professores volunt&rios ou estagiarios, mesmo ciente de que ndo atendiam os
requisitos para a participacéo no Programa. Ainda que o funcionamento do curso
tenha sdo autorizado pelo Estado do Parand, o Consdho Estadud de Educago,
ap6s veificar que as normas do Sistema de Ensno ndo estavam sendo
devidamente cumpridas pela indtituico de ensino autorizada, emitiu o Parecer n°.
193/07, consignando gue 'os volunté&rios e/ou estagiarios que foram indevidamente
matriculados no Programa Especial de Capacitacdo, em tela, ndo atenderam as
exigéncias constantes na Deliberacdo n.° 04/02-CEE/PR., bem como o Art. 87, 8
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3, Inciso 111 da Le 9.394/96, ndo podem ter seus diplomas registrados. Ainda
assim, a Vizivai manteve as matriculas indevidas.

O Estado do Parand, por sua vez, ostenta a responsabilidade dada
a sua incompeténcia para autorizar o oferecimento de curso na modaidade
semipresencid e o fato de ndo ter gpurado, num primero momento, a
irregularidade da admissdo dos volunté&rios €/ou estagiarios pela Faculdade para a
participacdo no Programa Especial de Capacitagdo para a Docéncia dos Anos
Iniciais do Engno Fundamental e da Educagdo Infantil. Nesse agir, atraiu para s
a responsabilidade pelas irregularidades advindas de toda a situag@o. Incide, in
casu, o disposto no art. 37, 86°, da Condtituicdo Federal. A responsabilidade
estatal, na espécie, € objetiva, bastando a existéncia de ligagdo entre o agir do
ente publico e o dano experimentado.

O acdrdéo recorrido, em sentido diametrdmente contrario ao que sustenta a
recorrente, atesta que a indituicio de endno teve participacéo direta na ma prestacéo do
Servico que resultou em danos a parte autora.

Desse modo, o acolhimento da pretenséo recursal exige reexame do contexto
fético-probatorio — e ndo smples valoracdo do contexto fatico delineado —, o que é inviavd
em Recurso Especid, ante o dbice da Simula 7/STJ: "A pretensdo de smples reexame de
provanéo ensgla Recurso Especid "

Essa mesma orientacéo ja fora fixada por este Tribunad em casos idénticos, a
saber: AgRg no RESp 1488468/RS, Rd. Ministro Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma,
julgado em 24/03/2015, DJe 30/03/2015; AgRg no REsp 1.472511/PR, Rd. Minidro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 3/2/2015; AgRg no REsp 1.477.349/PR, Rd.
Minisro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 2/2/2015.

Ausente exorbiténcia congtatavel de plano em relacéo ao vaor da indenizacéo
por danos morais, a revisdo do montante arbitrado pressupde revolvimento de matéria fética
(SImula 7/STJ).

2. Recur so Especial do Estado do Parana

Inicidmente, constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Cadigo
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de Processo Civil, umavez que o Tribund de origem julgou integrdmente a lide e solucionou a
controvérsia, td como lhefoi apresentada.

N&o é o dérgao julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve gpenas enfrentar a demanda,
observando as questfes rdevantes e imprestindivels a sua resolucén. Nesse santido: REsp
927.216/RS, Segunda Turma, Reaora Minigra Eliana Cdmon, DJ de 13/8/2007; e REp
855.073/SC, Primeara Turma, Relator Minigtro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

O Consdho Estadud de Educacéo do Estado do Parana indituiu 0 Programa
Especid de Capacitacdo para a Docéncia dos Anos Inidas do Endno Fundamentd e da
Educagdo Infantil (Processo n° 1461/02 - Dediberacdo n® 04/2002, aprovada em
04/09/2002), credenciou e autorizou a Faculdade Vizinhanca Vde do Iguecu - VIZIVALI a
implementé&lo na moddidade semipresencid.

Contudo, os Estados-membros ndo possuem competéncia para credenciar
indituigbes de engno superior que minidram cursos a disténcia, conforme o disposto no art.
80, § 1°, daLDB, in verbis:

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a
veiculacdo de programas de ensino a disténcia, em todos os niveis e modalidades
de ensino, e de educagao continuada.

8 1° A educagdo a disténcia, organizada com abertura e regime
especiais, sera oferecida por indituicdes especificamente credenciadas pela
Uni&o.

Consoante entendimento assentado no REsp 1.486.330/PR, de rdatoria do
eminente Minisro Og Fernandes, "A aribuicio conferida aos Estados para a redizacéo de
programas de capacitacdo para os professores, vaendo-se, indudve, dos recursos da
educacdo a digéncia - art. 87, Ill, da LDB - n&o autoriza os referidos entes plblicos a
credenciarem  indituigbes privadas para promoverem  cursos nessa  moddidade,
considerando-se 0 regramento expresso no art. 80, § 1°, da Le 9.394/96, o qud confere a
Uniéo prerrogativa’.

Como o Estado do Parana usurpou a competéncia da Unido, néo resta divida
de que lhe deve ser aribuida a responsabilidade.
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Ademais, o Tribund a quo consgnou:

O edtagiario ndo ostenta o status de professor, justamente por
encontrar-se em processo de formacdo académica. Logo, ndo pode ser
consderado 'profissond em exercicio do magigéio. Com efeito, a
responsabilidade pelos preuizos suportados por ele(@ deve ser atribuida a
Faculdade VIZIVALI (que permitiu sua participacd no Programa, inclusve
admitindo o ingresso de aunos sem quaisquer documentos comprobatérios de
escolaridade e da condicdo de professor em exercicio) e ao Estado do Parana
(que se omitiu €/ou agiu negligentemente na fiscalizagdo do cumprimento de
suas normas), os quas, solidariamente, deverdo arcar com 0 pagamento de
indenizacdo (...) (fl. 1.275, destaguel).

A reforma de td entendimento depende do afastamento da premissa de que o

Estado agiu de forma negligente na fiscalizacdo do programa, 0 que exige reexame do contexto
fético-probatorio, procedimento invidvd no Superior Tribund de Judtica, ante o Gbice da

SImula7/STJ. "A pretensdo de smples reexame de prova ndo ensgla Recurso Especid”.

3. Conclusao

Diante do exposto, conheco par cialmente do Recurso Especial do Estado

do Parana e, nessa parte, nego-lhe provimento; e ndo conhego do Recur so Especial da

ingtituicio de ensino.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso do Estado do Parand e,
nessa parte, negou-lhe provimento; ndo conheceu do recurso da Fundacdo Faculdade Vizinhanca
Vdedo Iguagu - VIZIVALLI, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



