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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 47.910 - RJ
(2015/0066777-1)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : MARIA ANGELICA BENETTI ARAUJO
ADVOGADOS : ANDERSON ELi{SIO CHALITA DE SOUZA

AGRAVADO

NEREO CARDOSO DE MATOS JUNIOR
: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : ANA PAULA SERAPIAO E OUTRO(S)

acordam os M

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
CLASSIFICADO FORA DO NUMERO DE VAGAS OFERECIDAS PELO
EDITAL. EXPECTATIVA DE DIREITO. NAO COM PROVAC}AO DA
EXISTENCIA DE CARGOS EFETIVOS VAGOS NA ESPECIALIDADE
PARA A QUAL CONCORREU. DIREITO LIQUIDO E CERTO
INEXISTENTE.

1. O Superior Tribuna de Justica adota o entendimento de que os candidatos
aprovados em posicdo classificatoria compativel com as vagas estabelecidas em
edital possuem direito subjetivo a nomeacdo e posse dentro do periodo de
vaidade do concurso, ndo havendo mera expectativa de direito.

2. A jurisprudéncia do STJ também pacificou-se no sentido de que o candidato
deixa de ter mera expectativa de direto para adquirir direito subjetivo a
nomeacao para 0 cargo a que concorreu e foi habilitado, caso se comprove: a)
quebra da ordem classificatdria, b) contratacdo temporaria para preenchimento
de vagas existentes ou ¢) surgimento de novas vagas, sgja por criagdo de le ou
por forga de vacancia durante o prazo de validade do certame.

3. E cedico nesta Corte Superior que a agdo de Mandado de Seguranca é meio
congtituciond posto a disposicio do cidadéo para a protecdo de direito liquido e
certo lesado ou ameacado de lesio por ato de autoridade. N&o demonstrada de
plano a lesdo ou ameaga, o pedido deve ser indeferido.

4. Na andise detida dos autos, verifico que a ora agravante ndo comprovou
efetivamente ter havido criacdo de novas vagas, durante a vaidade do concurso,
na especialidade para a qua concorreu a interessada, tampouco a pretericéo da
candidata em sua ordem de nomeacdo, ndo exidindo, evidentemente,
comprovacdo da violagdo de seu direito pessoal.

4. Diante da auséncia de prova pré-congtituida suficiente a demonstragdo da
liquidez e certeza do direito invocado, a denegacdo da seguranca é medida que se
impde, ndo merecendo reforma o acordao impugnado.

5. Agravo Regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
inisros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judticar "A Turma, por

unanimidade, negou provimento a0 agravo regimental, nos termos do voto do(a) Sr(a).
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Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presidente), Assusete Magd hées e Humberto Martins votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Bradilia, 26 de mao de 2015(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : MARIA ANGELICA BENETTI ARAUJO
ADVOGADOS : ANDERSON ELi{SIO CHALITA DE SOUZA
NEREO CARDOSO DE MATOS JUNIOR
AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : ANA PAULA SERAPIAO E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdlator): Trata-se
de Agravo Regmentd interposto por Maria Angdica Bendi Araljo contra deciso (fls
766-773, e-STJ) que negou seguimento ao seu Recurso Ordindrio.

No Regimentd, a agravante sugentax

(...) a autoridade impetrada, ora Agravada, violou direito liquido e
certo da Agravante ao deixar de nomeéla para o cargo de Andista de Controle
Externo — Area de Controle Externo - Especididade:

Direito com lotacdo no Tribund de Contas, durante o prazo de
validade do concurso pablico, a despeito de ter Sdo aprovada no certame e terem
surgido novas vagas, bem como ocorrido contratacdo precéria para o exercicio do
cargo.

(...)

Na hipétese vertente, 3 (trés) sdo os fundamentos para a
seguranca vindicada i) ha inlmeras vagas ociosss, ii) houve vacancia decorrente
de exoneracdo, demissdo, aposentadoria e fdecimento e iii) ha premente
necessidade do servico, o que confere a Agravante direito subjetivo & nomeagéo
para o respectivo cargo, (...) (fls. 784-786, e-STJ).

Afirmaque "dém do expressvo nimero de cargos vagos, ta quantitativo tende
a aumentar de forma exponencid, pois, segundo mesmissmas informagdes, ha mais de
200 (duzentos) servidores que percebem o abono de permanéncia, indituido pela Emenda
Condtituciona 41/2003, e que corresponde ao vaor da contribuicéo previdenci&ia mensd do
sarvidor que o requerer, desde que tenha cumprido os requiSitos para gposentadoria e opte em
permanecer em aividede' (fl. 786, e-STJ).

Argumenta que "ao revés do condgnado na decisfo hodilizada, a Agravante
comprovou cada vacancia por meio do respectivo ato que a formdizou, ou sga, a publicacéo

no Di&io Ofidd, sendo certo que destes atos consiou expressamente a discriminacéo dos
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cargos na especididade que vagaram” (fl. 790, e-STJ).
Aduz, em uma

(...), a classificagdo e aprovagdo do candidato, ainda que fora do
nimero minimo de vagas previstas no editd do concurso, confere-lhe o direito
subjetivo @ nomeagdo para o respectivo cargo se, durante o prazo de vaidade do
concurso, houver o surgimento de novas vagas, desde que aprovado dentro do
nimero maximo de vagas abertas. Este direito exsurge quando, durante o prazo
de validade do concurso, houver necessidade do servigo ou 0 surgimento de novas
vagas, sgja em razéo da criacdo de novos cargos mediante le, sgja em virtude de
vacancia decorrente de exoneracdo, demissdo, aposentadoria ou falecimento, e
ndo se olvide que isto decorre do pleno exercicio de principios congtitucionais
inerentes a gestéo publica, mormente os da mordidade e da legdidade (fl. 797,
e-STJ).

Fetaa ao find, a recondderacéo do decisum ou a submissfo do feto ao
Org&o Colegiado.
Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 5.5.2015.

O Agravo Regimenta ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
hébels para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmado. Portanto ndo hafdar em reparo na deciséo.

Cuida-se de Mandado de Seguranca impetrado por Maria Angdica Bentti
Araljo contra suposto ato do Excdentissmo Senhor Presidente do Tribund de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, consubstanciado na auséncia de sua homeagéo para 0 cargo de
Andigta de Controle Externo - Area de Controle Externo - Especididade Direito, para o qud
foi gprovada em 302 (trigesmo lugar) na classificacéo gerd, ou sgja, fora do nimero de vagas
previsas no editd do certame (18 vagas para a categoria escolhida pela recorrente), tendo
ocupado a 172 colocagin no cadastro reserva elaborado pelo Orgéo Plblico.

Conforme condgnado na decisdo agravada, o Superior Tribund de Judica
adota o entendimento de que os candidatos aprovados em posicéo dassficadria compativel
com as vagas estabel ecidas em edita possuem direito subjetivo a nomeacéo e posse dentro do
periodo de vdidade do concurso, néo havendo mera expectativa de direto.

A propdsito:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. SERVIDOR
ESTADUAL. APROVACAO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTO NO EDITAL. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. PRAZO
DE VALIDADE DO CERTAME. VENCIMENTO. RECURSO PROVIDO.

1. Ocorrendo o vencimento do prazo de vadidade do certame em
junho/2010, conforme previsdo do Decreto Estadua n. 12.562/2008, a recorrente
passou a ter direito subjetivo a sua nomeagao para o cargo de Agente de Servicos
de Limpeza no Municipio de Bataypora - MS, segundo a pacifica jurisprudéncia
desta Corte e do Supremo Tribuna Federal.

2. Recurso ordinéio provido para conceder-se a segurancga, a fim
de determinar a imediata nomeagdo da ora recorrente.

(RMS 30.624/MS, Re. Minigro JORGE MUSSI, QUINTA
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TURMA, julgado em 18/11/2014, DJe 24/11/2014).

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. APROVA(;AO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTO NO EDITAL. DIREITO SUBJETIVO A NOMEA(;AO. MATERIA
PACIFICADA. INEXISTENCIA DE EXCEGAO NO CASO CONCRETO.

1. Efirme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica de
gue o candidato aprovado no nimero de vagas fixadas no Edital possui o
direito subjetivo & nomeacdo, ndo havendo mera expectativa de direito.
Precedentes. AgRg no RMS 32.364/RO, Red. Min. Arnaldo Esteves Lima,
Primeira Turma, DJe 16.12.2010; AgRg no RMS 32.083/BA, Rel. Min. Benedito
Goncdves, Primeira Turma, DJe 28.9.2010; REsp 1.194.584/AM, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 14.9.2010; e RMS 31.611/SP, Rdl. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 17.5.2010.

2. O entendimento mgoritario firmado no Recurso Extraordinério
227.480/RJ, do STF converge com a tese do direito subjetivo a nomeacdo, dém
de considerar que ela pode comportar excecdo motivada, cuja juridicidade podera
ser sindicada pelo Poder Judicidrio.

3. No caso concreto, ndo procedem as aegacoes de que o direto
subjetivo a nomeacdo esbarre em odbices, como a indugdo de dificuldades
financeiras ao impetrado, nem tampouco que haveria posshbilidade de pretericdo
de candidatos ou, ainda, que o certame previu vagas para um cadastro de reserva
implicito.

Agravo regimentd improvido.

(AgRg no RMS 32891/RO, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 04/04/2011, grife).

Entretanto, a mera expectativa se convola em direito liquido e certo a partir do

momento em que, dentro do prazo de vdidade do concurso, héa contratacéo de pessod, de

forma precaria, para o preenchimento de vagas exigentes, em flagrante pretericdo aqueles que,

aprovados em concurso ainda véido, estariam gptos a ocupar 0 mesmo cargo ou funcéo.

O STJ também entende que a aprovacdo do candidato dentro do cadastro de

reservas, anda que fora do nimero de vagas iniddmente previstas no editd do certame,

confere-lhe o direito subjetivo a nomeacao para o respectivo cargo, se, durante o prazo de

vdidade do concurso, houver o surgimento de novas vagas, s§a em razéo da criacdo de

novos cargos mediante lel, sga em virtude de vacancia decorrente de exoneracdo, demisso,

aposentadoria, posse em outro cargo inacumuléave ou faecmento.

Sobre o tama
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ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE RECURSAL. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL.
ABERTURA DE NOVAS VAGAS. INSTAURACAO DE NOVO
CONCURSO. EXPECTATIVA DE DIREITO QUE SE CONVOLA EM
DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. N&o verificando nenhuma das hipéteses do art. 535 do CPC e
tendo em visa o principio da fungibilidade recursal, recebo os presentes
Embargos como Agravo Regimentd.

2. O STJ adota 0 entendimento de que a mera expectativa de
nomeacdo dos candidatos aprovados em concurso publico (fora do nimero de
vagas) convola-se em direito liguido e certo quando, dentro do prazo de vaidade
do certame, ha contratacdo de pessoa de forma precéria para o preenchimento
de vagas exigtentes, com pretericdo dagueles que, gprovados, estariam aptos a
ocupar 0 mesmo cargo ou fungéo.

3. Agravo Regimental nédo provido.

(EDcl no RMS 46.849/MS, Rdl. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 31/03/2015).

Todavia, reitero que € cedico nesta Corte Superior que a agdo de Mandado de
Seguranca é mao conditucionad posto a digposicio do cidadéo para a protecéo de direto
liquido e certo lesado ou ameacado de lesfo por ao de autoridade. Nao demonstrada de
plano alesfo ou ameaca, o pedido deve ser indeferido.

De fato, compete a parte indruir adequadamente o feto e, por sua vez, ao
magistrado cabe explicitar as razes juridicas que conduziram ao acolhimento de determinados
argumentos em detrimento de outros.

Na andise detida dos autos, verifico que a ora agravante ndo comprovou
efetivamente ter havido criacdo de novas vages, durante a vaidade do concurso, na
epecididade para a qud concorreu, tampouco a pretericdo da candidata em sua ordem de
nomeacao, ndo exigindo, portanto, comprovacdo da violacdo de seu direito pessodl.

Nesse ponto, o Tribund a quo também entendeu ausente a liquidez e certeza
do direito perseguido, tendo em vida que ndo ha prova pré-congtituida nos autos. Confiram-se
0S seguintes trechos do aresto hodilizado:

A documentacdo acostada pela propria impetrante comprova que
0 Tribund de Contas, em conformidade com o disposto na Lel n° 12.527/2011,
informou que a funcdo fiscalizatoria ndo é ocupada por cargos em comissao, 0
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gue faz cair por terra o argumento de gque o cargo a que pleiteia é ocupado por
pessoas estranhas aos quadros daquele Tribuna de Contas.

Acrescente-se que os documentos juntados a inicid, concernentes
as informacbes prestadas peo Tribuna de Contas, demonstram apenas a
totalidade do quantitativo de cargos existentes e de cargos vagos, sem
discriminacdo da efetiva existéncia de cargos na especididade para a qud
concorreu a interessada, ndo exisindo, evidentemente, comprovacdo da violaggo
de seu diraito pessod (fl. 481, e-STJ).

Vde anda transcrever trechos do parecer do Minigério Plblico Federal, que
aadm se manifestou quanto a auséncia da liquidez e certeza do direito vindicado pea

impetrante. Vgamos

O Egrégio Tribund de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em
consonancia com o parecer do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, de
fls. 458/465, no mérito, denegou 0 Mandado de Seguranca porque a autora,
classificada fora do niUmero de vagas previstas no edita do certame, néo logrou
éxito em comprovar a existéncia de cargo vago, nem eventua pretericdo na
ordem de classificagéo.

Colhe-se do voto-condutor do acdérdé@o recorrido que “No caso
presente, a impetrante limitou-se a juntar a0 mandamus as informagoes prestadas
pelo Tribund de Contas relativo ao quantitativo tota de cargos existentes e de
cargos vagos, sem discriminac@o da efetiva existéncia de cargos na especiaidade
paraa qud concorreu.” (fl. 479).

Cumpre destacar que, em sintese, para que 0 aprovado em
cadastro de reserva tenha direito a nomeacdo, s80 necessarios dois requisitos:
cargo efetivo em aberto, ainda que criados apds a homologacéo e dentro do prazo
de validade, e pretericdo de sua nomeacdo por qualquer outro meio.

De fato, da andlise dos documentos juntados de plano pea
recorrente, ndo restou demonstrada a ocorréncia de qualquer das hipéteses
Supramencionadas.

Compulsando o0s autos, observa-se que a recorrente fora
classificada dentro do cadastro de reservas, ocupando a 172 colocacéo geral. O
editd oferecia 15 (quinze) vagas de ampla concorréncia para 0 cargo ora
pleiteado, sendo este nimero ampliado posteriormente em 3 (trés) vagas, ou sga,
18 vagas para preenchimento imediato de acordo com a projecéo do Tribuna de
Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Nesse passo, tendo sdo preenchidas as 18 (dezoito) vagas
previstas no editd, razéo ndo assiste a recorrente, ja que a nomeacao dos demais
candidatos aprovados na reserva técnica estara sujeita a criacdo de novas vagas
e a discricionariedade da Administracdo em prové-las no prazo de vaidade do
concurso, dependendo, em todo caso, de andise de oportunidade e conveniéncia.

(...)

Sendo assm, impde-se a manutencéo da denegacdo da Seguranca
impetrada, porque ndo se vidumbra, in casu, a liquidez e certeza do direito
vindicado (fls. 761-764, e-STJ).
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N&o havendo direto liquido e certo a amparar a pretensdo da recorrente, deve
ser mantido o0 aresto proferido na origem.

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na
decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
deste Tribund, ndo haprover o Agravo Regimenta que contra €a se insurge.

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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Secretéria
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AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MARIA ANGELICA BENETTI ARAUJO
ADVOGADOS : ANDERSON ELISIO CHALITA DE SOUZA
NEREO CARDOSO DE MATOS JUNIOR
AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



