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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 666.459 - SP (2015/0040304-0)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
AGRAVANTE © SK
ADVOGADO : PAULO GERSON HORSCHUTZ DE PALMA
AGRAVADO : UNIAO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CUMULACAO INDEVIDA DE
CARGOS PUBLICOS. ANALISE DOS ELEMENTOS
CARACTERIZADORES DO ATO DE IMPROBIDADE. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ.

1. A configuracdo dos atos de improbidade administrativa previstos no art.
10 da Lei de Improbidade Administrativa (atos de improbidade
administrativa que causam prejuizo ao erario), a luz da atual jurisprudéncia
do STJ, exige a presenca do efetivo dano ao erario (critério objetivo) e, ao
menos, culpa, 0 mesmo n&o ocorrendo com 0s tipos previstos nos arts. 9°
e 11 da mesma Lei (enriquecimento ilicito e atos de improbidade
administrativa que atentam contra os principios da administragéo publica),
0S quais se prendem ao elemento volitivo do agente (critério subjetivo),
exigindo-se o dolo.

2. Rever as conclusdes do Tribunal de origem sobre a existéncia de dolo
na conduta do agente, bem como os elementos que ensejaram os atos de
improbidade implica o reexame dos elementos fatico-probatorios, o que
nao é possivel pela via eleita (Sumula 7/STJ).

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0os autos em que séo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes,
Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 23 de junho de 2015(Data do Julgamento)

Ministro Og Fernandes
Presidente e Relator
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RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de agravo regimental
interposto por S. K. contra decisao de e-STJ, fls. 1.078/1.084, que conheceu do agravo
em recurso especial para negar-lhe provimento.

Nas razdes do recurso, 0 agravante alega, em suma, que n&o se aplica o
disposto na Sumula 7/STJ, por ndo haver necessidade de andlise de matéria
fatico-probatoria, mas sim de revaloracéo de prova.

E o relatério.
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VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): ): A pretenséo recursal
nao merece éxito, na medida em que a parte interessada ndo trouxe argumentos aptos
a alteracéo do posicionamento firmado na decisao recorrida.

Verifica-se que o Tribunal local, referente a configuracdo do ato de
improbidade e a aplicacdo da multa para ressarcimento ao erario, consignou que
(e-STJ, fls. 889/901) :

As provas colhidas nos autos, reforgcadas pela prova testemunhal
produzida pela defesa, comprovam que o réu cumulou as funcdes, em
contrariedade aos termos da alinea "c" do inciso do artigo 37, XVI, da
Constituicdo Federal, pois de fato o cargo de médico do Programa Saude
da Familia constituiu o terceiro vinculo publico, exercido no periodo de
novembro a maio de 2004, em conjunto com 0s cargos publicos de
médico dos Municipios de Guaimbé e Getulina.

[...]

A formalizacéo de enfocado Convénio ndo retira a matiz de novo emprego
publico ao mister ali desenvolvido, por aqueles anos a fio, presente a
subordinagéo juridica do demandado no ambito de Programa Federal
(assim a se amoldar o conceito do fato, em exame, a da norma insculpida
pelo art. 3° da CLT), dotado de verba publica federal remuneratoria
(meramente repassada aos participes daquele acordo, Municipio e
Maternidade) e, essencialmente, cujo escopo o atendimento a toda a
populacdo que a carecer de tao vital servico publico, o de Saude.

Assim, confirma-se a sentenga que condenou o réu a ressarcir a Unido,
correspondente o proveito patrimonial, ante a caracterizacéo do terceiro
vinculo publico.

[...]

Com relacdo a boa-fé, deve ser considerado o fato de que no periodo de
novembro de 2001 a maio de 2004, o réu acumulou 5 (cinco)
funcdes/cargo/empregos publico: Diretor de Saude de Guaimbé, Medido
do Hospital Geral de Promisséo, Vice-Prefeito de Guaimbé, Médico do
Plantonista do Hospital Geral de Guaimbé e Médico do Programa Saude
da Familia e ainda, além dos cargos publicos, o réu era meédico chefe na
"Naturi Vida"(afirmacgéo colhida dos depoimentos de Ademir Souza e Silva
Valenciano as fls. 152/4 e 155/7 do Inquérito Civil Publico em anexo).

[...]

A conduta do réu, consistente na vontade de exercer apenas parcialmente
a jornada de trabalho, em detrimento do erario federal e da propria
populacdo que se beneficiaria com o servico médico, ciente de que se
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tratava de acumulacdo irregular de cargo publico, importou em
enriguecimento ilicito e violagcdo dos deveres de moralidade, honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituices, subsumindo-se tanto
no art. 9° caput quanto no art. 11 caput da Lei de Improbidade.

A presenca do elemento dolo exigido para configuracdo do carater
improbo do ato pode ser extraida da finalidade da conduta praticada pelo
réu, consistente no propésito de obter vantagem pecuniaria,
correspondente ao recebimento de vencimentos que nao lhe podiam ser
pagos em razdo da cumulacao proibida pela Constituicdo Federal art. 37,
XVI, "c" bem como pelo exercicio apenas parcial da jornada de trabalho,
situacdo que nao se coaduna com principio da moralidade na
administracao publica, estabelecido no art. 37 da Constituicdo Federal.

[...]

Verificados os parametros do paragrafo Unico do artigo 12 da Lei de
Improbidade, considerando que a configuracdo de ato improbo néo
implica, automaticamente, em perda da funcdo publica, em observancia
aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, ndo serdo aplicadas
as penas de suspensdao de direitos politicos e proibicdo de contratar com
o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.
Desta forma, confirmo a condenacéo do réu ao ressarcimento do dano a
Unido, nos termos especificados na sentenca e, cumulativamente,
condeno o réu pelas praticas catalogadas no artigo 9° caput e artigo 11
caput, e conforme o art. 12, |1 e I, todos da Lei de Improbidade
Administrativa, sanc¢des previstas a perda da funcdo publica pertinente ao
Programa Médico da Familia, caso tal vinculo ainda ndo tenha sido
desconstituido, ao pagamento de multa civil em valor igual ao acréscimo
indevido, fixado em R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais), este
apontado na inicial como estimado ao equivalente das remuneragdes
recebidas.

Observa-se que a Corte local reconheceu que a conduta praticada pelo
recorrente acarretou enriquecimento ilicito e configurou violacdo aos principios da
Administracdo Publica, nos termos do disposto nos arts. 9°, caput, e 11, caput, da Lei
n. 8.429/92.

Dessa forma, analisar as premissas faticas consignadas pelo aresto a
respeito da existéncia do dolo demandaria o reexame do contexto fatico-probatério da
causa, 0 que é defeso na via eleita, conforme a Sumula 7/STJ: "A pretensao de simples
reexame de prova nao enseja recurso especial".

Nesse ponto:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. LESAO AO
PATRIMONIO PUBLICO. CULPA. SUMULA 83/STJ. ANALISE DOS
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ELEMENTOS CARACTERIZADORES DO ATO DE IMPROBIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. 1. N&o viola o art. 535 do Cédigo de
Processo Civil,b, nem importa negativa de prestacdo jurisdicional, o
acorddo que adotou, para a resolugcdo da causa, fundamentacdo
suficiente, porém diversa da pretendida pelo recorrente, para decidir de
modo integral a controvérsia posta. 2. A configuracdo dos atos de
improbidade administrativa previstos no art. 10 da Lei de Improbidade
Administrativa (atos de improbidade administrativa que causam prejuizo
ao erario), a luz da atual jurisprudéncia do STJ, exige a presenca do
efetivo dano ao erario (critério objetivo) e, ao menos, culpa, 0 mesmo nao
ocorrendo com o0s tipos previstos nos arts. 9° e 11 da mesma Lei
(enriquecimento ilicito e atos de improbidade administrativa que atentam
contra os principios da administracdo publica), os quais se prendem ao
elemento volitivo do agente (critério subjetivo), exigindo-se o dolo. 3. Rever
as conclusdes do Tribunal de origem sobre a existéncia de dolo na
conduta do agente, bem como 0s elementos que ensejaram os atos de
improbidade implica o reexame dos elementos fatico-probatorios, o que
ndo € possivel pela via eleita (Sumula 7/STJ). 4. Agravo regimental a que
se nega provimento. (AgRg no AREsp 374.913/BA, de minha relatoria,
SEGUNDA TURMA, julgado em 27/3/2014, DJe 11/4/2014)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. NAO ALEGACAO DE
VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CPC. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ARTIGO 11 DA LIA. PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. PREFEITO MUNICIPAL.
AUTOPROMOGCAO. CONFIGURACAO DO DOLO E DO DANO AO
ERARIO. SUMULA. 83/STJ. REVISAO DE FATOS E PROVAS. SUMULA
7/STJ. AGRAVO IMPROVIDO.

1. N&do foi cumprido 0 necessario exame do artigo invocado pelo acérdao
recorrido, apto a viabilizar a pretensédo recursal da parte recorrente, a
despeito da oposicao dos embargos de declaracdo. Incidéncia da Sumula
211/STJ.

2. Imprescindivel a alegagdo de violacdo do artigo 535 do Cddigo de
Processo Civil, quando da interposicdo do recurso especial com
fundamento na alinea "a" do inciso lll do artigo 105 da Constituicdo
Federal, o recorrente entende persistir algum vicio no acordao impugnado,
sob pena de incidir no ébice da auséncia de prequestionamento.

3. O recurso especial se origina de acao civil publica na qual se apura ato
de improbidade administrativa (art. 11 da Lei n. 8.429/1992) com
ressarcimento do dano material, contra ato de autopromocdo do entao
prefeito municipal.

4. O Tribunal a quo, mantendo a sentenca, entendeu que houve dolo do
agente ao praticar condutas de autopromocao, ferindo os principios da
moralidade e impessoalidade previstos na Carta Magna, e concluiu pela
configuragdo de ato de improbidade administrativa, em vista do
comportamento doloso do recorrente.

5. O entendimento do STJ é no sentido de que, "para que seja
reconhecida a tipificacdo da conduta do réu como incurso nas previsées
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da Lei de Improbidade Administrativa, € necesséaria a demonstracao do
elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos
artigos 9° e 11 e, ao menos, pela culpa, nas hipéteses do artigo 10." v.qg:
AgRg no AgREsp 21.135/PR, Rel. Min. Benedito Goncalves, Primeira
Turma, DJe 23/04/2013.

6. A revisdao do conjunto fatico-probatoério, para o fim de investigar a
auséncia do elemento subjetivo do réu, ndo € possivel em recurso
especial, conforme entendimento da Sumula 7 do STJ. Agravo regimental
improvido.

(AgRg no REsp 1.419.268/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 3/4/2014, DJe 14/4/2014)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0040304-0 AREsp 666.459 / SP

NUmeros Origem: 00002028320084036108 134003000097 1743012 200861080002020 2028320084036108

PAUTA: 23/06/2015 JULGADO: 23/06/2015
SEGREDO DE JUSTICA

Relator

Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : SK
ADVOGADO : PAULO GERSON HORSCHUTZ DEPALMA
AGRAVADO : UNIAO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : SK
ADVOGADO : PAULO GERSON HORSCHUTZ DE PALMA
AGRAVADO : UNIAO

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes, Humberto Martins e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



