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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°641.387 - RS (2014/0329328-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : CARLOS SA AZAMBUJA

ADVOGADO : GIOVANI BORTOLINI

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

INTERES. - COOTRABA- COOPERATIVA DOS TRABALHADORES DE
BAGE

EMENTA

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO. PRESENCA DO
ELEMENTO SUBJETIVO. LESAO A PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS,
DOSIMETRIA. SANCAO. INSTANCIA ORDINARIA. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. SUMULA 83/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Cuida-se, na origem, de Acdo de Improbidade Adminigtrativa proposta pelo
Ministério Pdblico estadua contra o ora recorrente, ex-Prefeito do Municipio de
Bagé, e Cootraba - Cooperativa dos Trabalhadores de Bagé, objetivando a
condenacdo pela pratica de ato improbo, consistente na contratacdo da Cootraba
- Cooperativa dos Traba hadores de Bagé, para suprir a hecessidade de pessoal
na Administracdo Pdblica Municipd, violando a norma congtituciona que prevé o
Concurso Publico como regra gerd para a investidura em cargo publico.

2. O Juiz de 1° Grau julgou procedentes os pedidos de anulacéo do certame e,
consequentemente, do contrato, e de improbidade administrativa contra o réu
Carlos Sa Azambuja, julgando improcedente o pedido contra a Cooperativa ré,
por entender que esta agiu de boa-fé ao participar da concorréncia, sagrando-se
vencedora, tendo prestado 0s servigos contratados, sem prguizo aos cofres
publicos.

3. O Tribund a quo foi categoérico ao afirmar a existéncia do € emento subjetivo.
Vegamos. "A conduta do réu, portanto, enquadrada no caput do art. 11 da Le n°
8.429/92, exige a presenca do elemento subjetivo "dolo", o que restou
cabalmente demonstrado nos autos, conforme se depreende da prova
carreada.” (fl. 1.686, grifo acrescentado).

4. Modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de modo a acolher a
tese do recorrente, demanda reexame do acervo fético-probatério dos autos, o
que é inviavd em Recurso Especia, sob pena de violagdo da Simula 7 do STJ.
(REsp 1.285.160/MG, Rel. Minisro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
12.06.2013) .

5. O entendimento firmado na jurisprudéncia do STJ € no sentido de que, como
regra gera, modificar o quantitativo da san¢do aplicada pela insténcia de origem
ensgja reapreciacdo dos fatos e da prova, obstada nesta insténcia especial. Nesse
sentido: AgRg no ARESp 435.657/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 225.2014; REsp 1.252.917/PB, Re. Minigro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 27.2.2012; AgRg no AREsp 403.839/MG, Rdl.
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 11.3.2014; REsp 1.203.149/RS,
Rel. Minigra Eliana Cadmon, Segunda Turma DJe 7.22014; e RE
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1.326.762/SE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 17.9.2013.
6. Dessume-se que o0 acorddo recorrido estd em dSntonia com o atud
entendimento do STJ, razéo pela qua nd merece prosperar a irresignacao.
Incide, in casu, o principio estabelecido na Simula 83/STJ.

7. Agravo Regimental n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidede, negou provimento ao agravo regimentd, nos termos do voto do(@) Sr(a).
Minigro(@)-Rdator(e)." Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques
(Presidente), Assusete Magd hées e Humberto Martins votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilia, 09 de junho de 2015(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°641.387 - RS (2014/0329328-5)

RELATOR * MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : CARLOS SA AZAMBUJA

ADVOGADO : GIOVANI BORTOLINI

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

INTERES. - COOTRABA- COOPERATIVA DOS TRABALHADORES DE
BAGE

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuida-se
de Agravo Regimentd interposto contra decisdo monocrética que negou provimento ao
Agravo.

No presente Agravo Regimentd, dega o agravante:

Com €feito, ndo ha que se falar em reexame de fato e de prova
como argumento juridico para obstar 0 seguimento do Recurso Especia pelo
agravante, pois 0 entendimento explicitado no acorddo recorrido estd em
manifesta dissondncia com o entendimento deste Superior Tribund de Justica, na
medida em que o condenou com base na responsabilidade objetiva e sem qualquer
circunstancia especifica da sua conduta subjetiva. (fl. 1866).

Pletda a reconsderacdo do decisum agravado ou a submissdo do recurso a
Turma

Eordatoério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): O
Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos hébels para dterar
os fundamentos da decisfo ora agravada tornaincdlume o entendimento nda firmado. Portanto
néo hafdar em reparo nadeciso.
Dispde o decisum agravado:

Cuida-se, na origem, de Acédo de Improbidade Adminigtrativa
proposta pelo Minigério Publico estadua contra o ora recorrente, ex-Prefeito do
Municipio de Bagé, e Cootraba - Cooperativa dos Trabahadores de Bage,
objetivando a condenacéo pela prética de ato improbo, consistente na contratagdo
da Cootraba - Cooperativa dos Trabal hadores de Bagé, para suprir a necessidade
de pessod na Administragdo Publica Municipd, violando a nhorma congtituciona
gue prevé o Concurso Pudblico como regra gerd para a investidura em cargo
pablico.

O diz de 1° Grau julgou procedentes os pedidos de anulacéo do
certame e, consequentemente, do contrato, e de improbidade adminidtrativa
contra o réu Carlos, julgando improcedente o pedido contra a Cooperdtiva ré, por
entender que esta agiu de boafé ao participar da concorréncia, sagrando-se
vencedora, tendo prestado os servigos contratados, sem prguizo aos cofres
publicos.

O Tribund a quo negou provimento a Apelacdo do ora recorrente
€ assm conggnou:

O conhecimento por parte do Prefeito, de que
estava infringindo norma constitucional, além de manifesto,
pelos argumentos supra, vem corroborado pelo depoimento
prestado as fls. 1470/1472:

()

Destarte, a responsabilidade e o agir doloso do réu
vem manifesta na prova colhida.

Com €feito, o agente deve responder por dolo ou
culpa, conforme o digpositivo infringido da L1A por conduta sua.

()

A conduta do réu, portanto, enquadrada no caput
do art. 11 da Le n° 8429/92, exige a presenca do elemento
subjetivo "dolo", o que restou cabalmente demonstrado nos
autos, conforme se depreende da prova carreada.

Destarte, "dolo, para 0 art. 11 e seus incisos, € a
vontade livre e consciente de se conduzir contra a probidade
adminigtrativa ou pelo menos agir nessa diregdo, assumindo o risco
do resultado”. 4 E isto, com a devida vénia, é incontroverso nos
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autos.

Desta feita, com a devida vénia apos argumentos
lancados nas razdes de apelacdo, o dolo no agir do demandado é
manifesto, sendo-lhe defeso, face a sua experiéncia no trato da
coisa publica, alegar o desconhecimento da norma congtituciond.
Aligs, repito, o demandado, mesmo sabedor de que estava agindo
contrariamente a le e a Congtituicdo Federa, agiu no sentido de
perpetuar as ilegaidades/incongtituciondidades, ao levar a efeito
sucessivas prorrogacdes dos contratos de trabaho decorrentes da
malfadada Concorréncia Piblica

(...)

Portanto, a0 violar norma condituciond, face a
contratacdo, sem concurso publico, por meo de processo
licitetrio, de 369 profissonais das mais diversas areas, sendo a
maior parte das funcdes inerentes as atividades-fim do Municipio,
cujos cargos deveriam ser preenchidos por servidores publicos
detentores de cargos efetivos, infringiu 0 demandado- apelante o
disposto no art. 37, caput e inciso li, da Congituicdo Federal,
violando os principios da mordidade, impessodidade, isonomia,
legdidade e investidura em cargo publico mediante concurso, o
gue autoriza, uma vez evidenciado o dolo no seu agir, a sua
insercdo no art. 11, caput, da Le n0 8.429/92.

Quanto ao sancionamento, da mesma sorte nada ha
a retocar na douta sentenca, a qua condenou o réu-apelante a
proibicdo de contratar com o Poder Plblico por trés anos e a
suspensdo dos direitos politicos por cinco anos, com amparo no
inciso 111 do art. 12 da LIA, uma vez consderada a
reprovabilidade e gravidade do agir do demandado, sopesadas as
circunstancias do caso concreto.

Com efeito, especificamente, no caso das acles de
improbidade, a Lei ri* 8.429/92 prevé, a cada um dos atos improbos
nela previstos, uma condenacdo, inclusve, modo cumulativo, e de
acordo com o grau de gravidade, ficando a cargo do Julgador a
dosagem da pendidade, sempre em atencdo, evidentemente, ao
principio da proporciond idade e suficiéncia.

Desta feita, considerada a gravidade do agir do
demandado, confirmo as sangdes que Ihe foram imputadas na
sentenca.

ISSO POSTO, desprovejo o apelo. (fls. 1683-1688,
grifel em itdico).

Adoto como razéo de decidir o parecer do Parquet Federal
exarado pela Subprocuradora-Gerd da Republica Dra. Sandra Cureau, as fls.
1831-1835, que bem anaisou a questéo:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. PREFEITO. |-
OFENSA AO ARTIGO 535 DO CODIGO DE PROCESSO
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CIVIL NAO CONFIGURADA. IlI- PRETENSAO DE
REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 07/STJ. Il — PARECER PELO DESPROVIMENTO
DO AGRAVO.

()

O agravo ndo merece prosperar, poiS O recurso
especid que pretende viabilizar ndo preenche os requisitos proprios
de admissibilidede.

Trata-se, na origem, de acdo avil publica por ato
de improbidade adminigtrativa, gjuizada peo Minigério Pliblico do
Estado do Rio Grande do Sul em face do agravante, entéo prefeito
do Municipio de Bage.

A Corte de origem manteve integramente a
sentenca, confirmando a praica de ato de improbidade
adminigtrativa, vez que restou confirmado o agir doloso do Prefeito
Municipd, a teor do artigo 11 da L& 8429/92, consubstanciado na
contratacdo da Cootraba (Cooperativa dos Trabahadores de
Bagé), para suprir a necessidade de pessoad na Administracdo
Plblica Municipd, violando a norma congtitucional que prevé o
concurso publico como regra gerd para a investidura em cargo
publico. A condenacdo — proibicdo de contratar com o Poder
PUblico por trés anos e suspensao dos direitos politicos por cinco
anos- também foi mantida pelo Tribund a quo, sob o entendimento
de ter sido adequado a extensdo e a gravidade do dano.

Nas razbes do especid, o0 ora agravante alega
negativa de vigéncia aos artigos 535 do CPC, 935 do Cddigo Civil,
e 12, paragrafo Unico, da Lei 8429/92, assm como contrariedade
a0 artigo 11 deste mesmo digpostivo.

A pa do detadhamento constante no acordéo,
entendo ndo estar configurada a negativa de prestacdo
jurisdiciond alegada pelo agravante em violagcéo ao artigo 535 do
Cadigo de Processo Civil. Como cedigo, 0 juiz ndo esta obrigado a
responder todas as aegagbes das partes para fundamentar
suficientemente a sua decisdo, tampouco se obriga a ater-se as
alegacOes indicadas pelas partes ou a responder um a um a todos
0S Seus argumentos.

O entendimento pacificado deste STJ € no sentido
de que o érgdo julgado ndo estd ndo estéd impdido a andisar todos
0s temas apresentados no recurso, bastando apenas que solucione
fundamentadamente a lide e exponha os fundamentos de sua
Cconvicgao.

Ultrapassada essa fase, verifico que o ora
agravante, nas razdes do recurso especia (e-stj fls.1724/1743),
limitase a repisar 0 argumento de que o Tribund de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul manteve a sentenca gque condenou
a0 agravante pela prética de ato de improbidade sem que restasse
configurado o dolo ou a mé-fé da sua conduta.

No entanto, a luz dos elementos de convicgdo
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dos autos, a Corte concluiu que os atos de improbidade tinham
sido efetivamente levados a efeito, reconhecendo o agir doloso
do agente. Confira-se, a esse respeito, 0 seguinte excerto do
acordao impugnado (e-stj fl. 1686):

“Desta feita, com a devida vénia aos argumentos
lancados nas razdes de apelacdo, o dolo no agir do demandado é
manifesto, sendo-lhe defeso, face a sua experiéncia no trato da
coisa publica, alegar o desconhecimento da norma congtituciona.
Alids, repito, 0 demandado, mesmo sabedor de que estava agindo
contrariamente a le e a Condtituicdo Federal, agiu no sentido de
perpetuar as ilegdidades/incongtitucionaidades, ao levar a efeito
sucessivas prorrogagdes dos contratos de trabaho decorrentes da
malfadada Concorréncia Publica’

Nesse contexto, para a desconstrucéo do que
esta decidido, necessério seria a incursdo no contexto fatico
da causa, o0 que é invidvel em sede de recurso especial, ao
teor da Simula 7 desse e. Superior Tribunal de Justica.

Por fim, destaco que a alegacao do agravante,
no sentido de ter sido absolvido pela pratica de crime de
responsabilidade, envolvendo os mesmos fatos, néo interfere
na compreensdo das insténcias originarias a respeito da
pratica do ato de improbidade administrativa, dada a
independéncia entre a esfera civel e penal.

Ante 0 exposto, opina 0 Minitério Pdblico Federal
pelo desprovimento do agravo. (grifel).

Verifica-se que o Tribund de origem foi categérico ao afirmar a
existéncia do eemento subjetivo.

A conduta do réu, portanto, enquadrada no caput
do art. 11 da Le n° 8.429/92, exige a presenca do elemento
subjetivo "dolo", o que restou cabalmente demonstrado nos
autos, conforme se depreende da prova carreada. (fl. 1686).

Nesse contexto de limitacdo cognitiva, a alteracéo das conclusdes
firmadas pelas ingténcias inferiores somente poderia ser alcancada com o
revolvimento do conjunto fatico-probatdrio, 0 que é vedado pela Simula 7/STJ.
A propésto:
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
ATO DE IMPROBIDADE TIPIFICADO PELO ART. 11 DA
LEI 8.429/92. PREFEITO MUNICIPAL. IRREGULARIDADES
NO REPASSE DAS CONTRIBUIQC)ES DEVIDAS AO
INSTITUTO MUNICIPAL DE SEGURIDADE SOCIAL -
IMSS. CONDUTA QUE ATENTA CONTRA OS PRINCIPIOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. VIOLACAO DO ART.
53 CPC NAO OCORRENTE. DOLO GENERICO
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RECONHECIDO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
REEXAME FATICO.IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Tratase de Recurso Especia em que o
demandado, entdo Prefeito do Municipio de Congonhas/SP,
insurge-se contra sua responsabilizacdo pela prética de conduta
tipificada no art. 11 da Lel de Improbidade Administrativa por ter
deixado de repassar mensamente ao Indituto Municipd de
Seguridade Socid - IMSS as verbas recolhidas dos servidores
publicos municipais e haver descumprido empréstimo ilegalmente
obtido junto a autarquia municipa.

2. No especifico caso dos autos, o Tribund loca
expressamente reconheceu a presenca do elemento subjetivo
"dolo’, assentando que ficou provada a auséncia de repasse das
verbas publicas no vdor de R$ 1.123.098,76, assm como a
ilegdidade do empréstimo obtido pelo Executivo Municipd no
IMSS, no vaor de R$ 1.500.000,00, avenga também n&o cumprida
pelo demandado.

3. Segundo o acdrdéo recorrido, "(...) Configura ato
de improbidade adminigtrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica, em especid, a legdidade e mordidade, o
parcelamento de contribuigbes previdenci&rias recebida e ndo
repassadas, e que foram objeto de renegociagdo ndo cumprida, e
empréstimos tomados e ndo pagos, pois praticado ato visando a
fim diverso do previsto em la (art. 11, |, da Le 8.429/92). Na
aplicacdo das sancles previstas no art. 12 da Le 8.429/92, o
Julgador devera levar em conta a extensdo do dano causado,
assm como o proveito patrimonia obtido pelo agente, em respeito
aos principios da razoabilidade, proporcionadidade e adequacdo na
interpretacdo e aplicacao do dispostivo'.

4. Precisamente sobre o dolo, o julgamento
impugnado afirma que, " consoante a analise minuciosa dos
documento e provas produzidas, visumbra-se existéncia de
atos de improbidade administrativa, vez que presentes a
ma-fé e o dolo do réu/apelante, nos moldes a justificar a
procedéncia do pedido, ainda que em parte".

5. Ndo ha ofensa ao art. 535 do CPC quando o
Tribuna a quo exara fundamentacdo suficiente a exteriorizagdo do
seu entendimento sobre a questdo em julgamento e quando a
pretensdo integrativa vincularse a0 mérito da decisio, e néo as
hipGteses que habilitam 0 mango dos aclaratérios, que por esse
moativo foram desacolhidos na origem. Jurisprudéncia corrente que
desobriga o julgador a responder a questionamentos ou a teses das
partes.

6. O Superior Tribuna de Justica firmou orientagéo
guanto a necessidade de ser comprovado o dolo genérico para a
tipificagdo da conduta prevista no art. 11 da Le de Improbidade
Adminigtrativa. Tendo a Corte estadual expressamente consgnado
a presenca desse eemento subjetivo, ndo ha como acolher o pleito
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recursal que busca afastar a responsabilizaco do demandado pela
demonstracdo de inexisténcia de materiaidade da conduta que Ihe
€ imputada, tendo em vista que 0 exame das premissas féticas
sobre as quais se pautou a decisdo atacada encontra vedacdo no
enunciado da Simula 7/STJ.

7. Recurso Especia nédo provido.

(REsp 1285160/MG, Red. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 12/06/2013) (grifei).

No mais, o entendimento firmado na jurisprudéncia do STJ € no
sentido, como regra gerd, de que modificar o quantitativo da san¢éo aplicada pela
insténcia de origem ensgja reapreciacdo dos fatos e da prova, obstada nesta
insténcia especial.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI N. 842992
NECESSIDADE DE DOLO GENERICO NO ELEMENTO
SUBJETIVO DO TIPO. PROMOCAO PESSOAL EM
PROPAGANDA. ATO IMPROBO POR VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA  ADMINISTRAGAO  PUBLICA
CARACTERIZADO. REVISAO DA DOSIMETRIA DAS
PENAS. IMPOSSIBILIDADE REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. CERCEAMENTO
DE DEFESA. SUMULA 7/STJ.

1. N&o prospera a alegada violacdo do art. 535 do
Cadigo de Processo Civil, por deficiéncia na fundamentagcdo. Com
efeito, a recorrente limitou-se a alegar, genericamente, ofensa ao
referido digpogtivo legd, sem explicitar os pontos em que teria sido
omisso 0 acérddo recorrido. Assim, aplicase a0 caso, mutatis
mutandis, o disposto na Simula 284/STF: "E inadmissivel o recurso
extreordin&rio, quando a deficiéncia na fundamentagdo néo
permitir a exata compreensao da controvérsia’.

2. No caso dos autos, ficou comprovada a
utilizacdo de recursos publicos para compra de espaco publicitério
em 5 empresas jorndigticas, tendo como propdsito a promogéo
pessoa, bem como o demento subjetivo dolo na conduta dos
recorrentes.

3. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, para que
sgja reconhecida a tipificagdo da conduta do réu como incurso nas
previsdes da Le de Improbidade Adminidtrativa, € necesséria a
demonstragdo do elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo
para os tipos previstos nos arts. P e 11 e, a0 menos pela culpa, nas
hip6teses do art. 10.

4. Caso em que a conduta do agente se amolda ao
disposto no art. 11 da Le 8.429/1992, pois atenta contra o0s
principios da administracéo publica, em especial 0 impessodidade
e da moralidade, além de ofender frontalmente a norma contida no
art. 37, § 1° da Condtituico da Republica, que veda a publicidade
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governamenta para fins de promocéo pessoal.

5. As consideracdes feitas peo Tribund de origem
NAO afastam a prética do ato de improbidade administrativa por
violacdo de principios da administragdo publica, uma vez que foi
congtatado 0 elemento subjetivo dolo na conduta do agente,
mesmo na moddidade genérica, 0 que permite o reconhecimento
de ato de improbidade administrativa

6. A jurisprudéncia desta Corte é unissona no
sentido de que a revisdo da dosimetria das san¢oes aplicadas
em acodes de improbidade administrativa implica reexame do
conjunto fatico-probatodrio dos autos, 0 que esbarra na Simula
7/STJ, salvo em hipéteses excepcionais, nas quais, da leitura
do acdrdao recorrido, exsurge a desproporcionalidade entre o
ato praticado e as sancfes aplicadas, o que ndo € o caso
vertente.

7. O Superior Tribund de Justica tem entendimento
firmado no sentido de que ndo ha cerceamento de defesa quando
0 julgador considera desnecesséria a producdo de prova, mediante
a existéncia nos autos de elementos suficientes para a formagdo
de seu convencimento.

8. Com relagdo a0 argumento de que o Ministério
PUblico deu parecer favorével, para afastar a pena de suspenséo
dos direitos politicos e da multa cavil, cumpre asseverar que o
magistrado ndo estd addtrito ao parecer minigteria, podendo
acolhé-lo ou regjetélo, com base nas provas dos autos.

Agravo regimentd improvido.

(AgRg no AREsp 435657/SP, Rd. Minigro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
22/05/2014) (grifei).

PROCESSUAL CIVIL. FUNDAMENTOS
ADOTADOS PELA ORIGEM NAO COMBATIDOS NA
INTEGRALIDADE PELO ESPECIAL. SUMULA N. 283 DO
STF, POR ANALOGIA. RECURSO ESPECIAL. ALINEA "A"
DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE
INDICACAO DO DISPOSITIVO  CONSIDERADO
VIOLADO. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
APLICACAO ANALOGICA DA SUMULA N. 284 DO STF.
ACORDAO COM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL E
INFRACONSTITUCIONAL. NAO-INTERPOSICAO DE
EXTRAORDINARIO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 126
DESTA CORTE SUPERIOR. DOSIMETRIA DAS SANCOES.
APLICACAO DA SUMULA N. 7/STJ,

1. Sobre a controvérsia preliminar (0 cerceamento
de defesa aegadamente provocado pelo julgamento antecipado da
lide), foram dois os fundamentos adotados pela instancia ordinaria
(i) mesmo sanadas as irregularidades a que dude o recorrente em
contestacdo, referentes ao acérdéo do TCE que fundamentou em
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parte a acdo cdvil plblica, as contratacbes irregulares estéo
fartamente demonstradas nos autos por outras provas, e (ii) ndo
houve cerceamento de defesa porque o réu teve a oportunidade de
juntar defesa prévia, contestacdo (com documentos novos) e
defesa escrita pogterior, mas todas ndo afastaram a fragilidede da
alegacdo do recorrente. A parte recorrente ndo Se pronunciou
efetivamente sobre esses pontos, tendo se limitado a reiterar o
cerceamento de defesa, razéo pela qua incide, na espécie a
Simulan. 283 do Supremo Tribuna Federa, por analogia

2. N&o se pode conhecer do recurso peladinea"d'
do permissivo congtituciona quanto a violagdo da Le n. 8.429/92,
a0 argumento de que as condutas imputadas ndo sdo improbas. A
auséncia de indicacdo dos dispositivos considerados violados atrai
a aplicacdo anal0gica da Simulan. 284 do STF.

3. N&o fosse is0 bastante, a smples leitura do
acorddo combatido revela que, no ponto submetido a apreciacdo
do Superior Tribund de Justica na via do especid reativa a
caracterizacdo da improbidade adminigtrativa, seus fundamentos
guardam amparo ndo sO na legidacdo federa infracongtituciond,
mas também na prépria Congtituicdo da Republica, sendo todos
eles, se revertidos, capazes de aterar a solugcdo da questdo.
Entretanto, ndo foi interposto recurso extraordinario, motivo pelo
qua incide, no caso, a Simulan. 126 desta Corte Superior.

4. Para apreciar a alegada ofensa ao art. 12, p.
anico, da Lei n. 8.429/92 aos fundamentos de que néo houve
proveito patrimonial por parte do agente, que o recorrente ndo
tem qualquer outra condenacgdo criminal ou em acgéo civil
publica e que ndo houve dolo, seria imperioso revistar o
contexto fatico-probatério carreado aos autos, o que ndo €
possivel aos magistrados desta Corte Superior por incidéncia
de sua Simulan. 7.

5. Recurso especiad ndo conhecido.

(REsp 1252917/PB, Rel. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
27/02/2012)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
SANCOES. DOSIMETRIA. ART. 535 DO CPC. VIOLACAO.
AUSENCIA. INEPCIA DO RECURSO. SUMULA 284/STF.
REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nd ha omissfo a ser sanada no acdrdéo
recorrido, ja que foi analisada individudmente a conduta de cada
um dos envolvidos, judtificando-se 0 acréscimo da pena de
suspensdo dos direitos paliticos e a multa imposta ha origem com
base nas peculiaridades do caso.

2. Apesar de insurgir-se quanto a auséncia de
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dosmetria na aplicacdo da pena, 0 agravante ndo fundamenta
adequadamente a adegada contrariedade a0 art. 12, parégrafo
unico, daLe n. 8.429/92, atraindo o obice da Simula 284/STF-.

3. Ainda que assim néo fosse, o Tribunal de
origem fixou a pena com base em critérios como a extensao
do dano e o proveito patrimonial obtido pelo agente, de modo
gue ndo pode ser revista em sede de recurso especial,
conforme a Simula 7/STJ.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 403.839/MG, Rd. Minigro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe 11/03/2014) (grifei)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
RECURSO ESPECIAL. AQAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SERVIDOR
PUBLICO. MUNICIPIO DE ERECHIM. AQUISICAO DE
IMOVEIS PELA PREFEITURA MUNICIPAL.
EXPROPRIACAO AMIGAVEL. APROPRIACAO ILEGAL
DE PARTE DO VALOR POR SERVIDOR PUBLICO E
TERCEIRO. INCIDENCIA DOS ARTS. 1° E 3 DA LE
8429/92. ART. 535 DO CPC. VIOLACAO NAO
CARACTERIZADA. DOSIMETRIA. ART. 12 DA LIA.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o
Tribund de origem decide, fundamentadamente, as questdes
essenciais ao julgamento da lide.

2. Os arts. 1°e 3 da Le 8.429/92 séo expressos ao
prever a responsabilizacdo de todos, agentes publicos ou ndo, que
induzam ou concorram para a pratica do ato de improbidade ou
dele se beneficiem sob qualquer forma, direta ou indireta.

3. Diante do ébice da Simula 7/STJ, a verificacdo
da proporciondidade e da razoabilidade da sancdo aplicada pelo
Tribund de origem n&o pode ser feita em recurso especial.

4. Ndo havendo violacdo aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, modificar o quantitativo da
sancao aplicada pela instancia de origem, no caso concreto,
ensgja reapreciacdo dos fatos e provas, obstado nesta
instancia especial (Samula 7/STJ).

5. Recursos especiais conhecidos em parte e ndo
providos.

(REsp 1203149/RS, Re. Minisra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe 07/02/2014) (grifei).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE. EXCLUSAO
DE PARTE DAS SANCOES APLICADAS PELO JUiZO DE
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PRIMEIRO GRAU. PRETENSAO DE REEXAME DA
DOSIMETRIA DAS  PENAS. IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Insurge-se o recorrente contra acérddo que, ao
examinar os fatos e as circunsténcias do caso concreto, concluiu
pela desproporcdo das pendidades cominadas peo juizo de
primeiro grau e dessa forma afastou as sancdes de suspenséo dos
direitos politicos e proibicdo de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios.

2. Invidve a andlise de eventud afronta a
dispostivo congtitucional na via do Recurso Especial, considerando
a competéncia outorgada pelo art. 102, 1ll, "d' da CF/88 a0
Supremo Tribunad Federal.

3. A regra geral, assentada na jurisprudéncia
do STJ, € no sentido de que "modificar o0 quantitativo da
sancdo aplicada pela instncia de origem ensga
reapreciacéo dos fatos e da prova, obstado nesta instancia
especial (Simula 7/STJ)." (RESP 1.229.495/SP, Rel. Min. Eliana
Camon).

4. Precedente que se amolda a espécie do autos,
em que o acorddo de origem verificou a razoabilidade da
dosmetria das penas com base em paticularidades e
circunstancias do caso concreto.

5. Recurso Especia ndo conhecido.

(REsp 1326762/SE, Rel. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 17/09/2013) (grifei).

Por fim, constato que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do
Cadigo de Processo Civil, uma vez que o Tribund de origem julgou integralmente
a lide e solucionou a controvérsia, tal como lhe foi apresentada.

N&o € o 6rgéo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os
argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve
apenas enfrentar a demanda, observando as questdes relevantes e
imprecindiveis & sua resolucdo. Nesse sentido: REsp 927.216/RS, Segunda
Turma, Relatora Minigtra Eliana Cdmon, DJ de 13/8/2007; e REsp 855.073/SC,
Primeira Turma, Relator Minigtro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

Por tudo isso, com fulcro no art. 544, § 4°, 11, "a" e "b", do
Cadigo de Processo Civil, nego provimento ao Agravo.

Enfim, regfirmo que o Tribund a quo foi categorico ao dirmar a exigénca do
eemento subjetivo. Vgamos

A conduta do réu, portanto, enquadrada no caput
do art. 11 da Le n° 8.429/92, exige a presenca do elemento
subjetivo "dolo", o que restou cabalmente demonstrado nos
autos, conforme se depreende da prova carreada. (fl. 1686,
grife).
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Nesse contexto de limitacéo cognitiva, a ateracéo das conclusdes firmadas
pelas ingéndias inferiores somente poderia ser acangada com o revolvimento do conjunto
fético-probatorio, o que € vedado pda SImula 7/STJ.

No mas, o entendimento firmado na jurisprudénciado STJ € no sentido, como
regra gerd, de que modificar o quantitativo da sancéo aplicada pela indéncia de origem ensga
regpreciacdo dos fatos e da prova, obstada nesta indéncia especid.

Dessume-se que 0 acdrddo recorrido etd em dntonia com o aud
entendimento deste Tribund Superior, razéo pela qua Ndo merece prosperar a irresgnacao.
Incide, in casu, o principio estabe ecido na SIMula83/STJ.

Simula 83/STJ "N& se conhece do Recurso Especid pela
divergéncia, quando a orientagdo do Tribund se firmou no mesmo sentido da
decisdo recorrida.”

Cumpre ressdtar que a referida orientacéo € gplicavd também aos recursos
interpostos pela dinea "d' do art. 105, 111, da Condituicio Federa de 1988. Nesse sentido:
REsp 1.186.889/DF, Segunda Turma, Relator Minigro Castro Meira, DJe de 2.6.2010.

Por fim, constato que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Codigo de
Processo Civil, uma vez que o Tribund de origem julgou integrdmente a lide e solucionou a
controvérsia, ta como lhefoi apresentada.

Ausente, portanto, a comprovacdo da necessdade de retificacdo a ser
promovida na decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com
entendimento pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contra ea se
insurge

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0329328-5 AREsp 641.387 / RS

NUmeros Origem: 00304156820148217000 00410300079721 00411200064119 00797212820038210004
02206295020138217000 02818344620148217000 2206295020138217000
2818344620148217000 304156820148217000 410300079721 411200064119
70054960026 70058378522 70060892718 70062462890 797212820038210004

PAUTA: 09/06/2015 JULGADO: 09/06/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTA NETO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
AGRAVANTE : CARLOSSA AZAMBUJA
ADVOGADO : GIOVANI BORTOLINI
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : COOTRABA- COOPERATIVA DOS TRABALHADORES DE BAGE

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : CARLOSSA AZAMBUJA

ADVOGADO : GIOVANI BORTOLINI

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

INTERES. : COOTRABA- COOPERATIVA DOS TRABALHADORES DE BAGE
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



