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RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : CENTRO PASTORAL EDUCACIONAL E ASSISTENCIA DOM

CARLOS

ADVOGADOS : RODRIGO BIEZUSE OUTRO(S)

LEONARDO TEIXEIRA FREIRE
LUIZ RODRIGUESWAMBIER

RECORRENTE  : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : MARIA MARTA RENNER WEBER LUNARDON E OUTRO(S)

RECORRIDO
RECORRIDO

: OSMESMOS
: ELIZANDRA CARPINELI| FERARI

ADVOGADOS : RODRINEI CRISTIAN BRAUN

RECORRIDO

EWERTON LINEU BARRETO RAMOS E OUTRO(S)
. UNIAO
EMENTA
ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR A DISTANCIA. FORMACAO
DE DOCENTES. CREDENCIAMENTO. COMPETENCIA EXCLUSIVA DA
UNIAO. ATRASO NO REGISTRO DOS DIPLOMAS.
RESPONSABILIDADE DO ESTADO DO PARANA E DA INSTITUICAO
DE ENSINO. REVISAO DAS PREMISSAS FATICAS. SUMULA 7/STJ.
VALOR DA INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. SUMULA 7/STJ.
1. Cuida-se, na origem, de Acao de Indenizacdo por danos morais cumulada com
pedido de condenacdo em obrigacdo de fazer, em razéo da fata de entrega de
diploma reativo ao Programa de Capacitacdo para Docéncia do Ensno
Fundamental e da Educacdo Infantii — CNS, na modaidade semipresencia
oferecida pela Fundacéo Faculdade Vizinhanca Vale do Iguacu — Vizivdi.
2. Inicidmente, constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Codigo
de Processo Civil, umavez que o Tribund de origem julgou integralmente a lide e
solucionou a controvérsia, ta como Ihe foi apresentada.
3. A resolucdo do presente litigio perpassa pela definicdo do ente federativo
competente para proceder ao credenciamento do curso superior semipresencia
para a formagdo de docentes no dudido Programa de Capacitagdo para
Docéncia
4. Os Estados membros ndo possuem competéncia para credenciar ingtituicoes
de ensino superior que ministram cursos a distancia, conforme o disposto no art.
80, § 1°, daLDB.
5. Consoante entendimento assentado no REsp 1.486.330/PR, de relatoria do
eminente Ministro Og Fernandes, "A atribuicdo conferida aos Estados para a
redlizacdo de programas de capacitacdo para 0s professores, valendo-se,
inclusve, dos recursos da educacdo a disténcia - art. 87, Ill, da LDB - nédo
autoriza os referidos entes publicos a credenciarem ingtituigdes privadas para
promoverem cursos nessa modaidade, considerando-se 0 regramento expresso
no art. 80, § 1° da Lei 9.394/96, o qua confere & Unido essa prerrogativa'.
6. Como o Estado do Parana usurpou a competéncia da Unido, ndo resta divida
de que Ihe deve ser atribuida a responsabilidade.
7. Ademais, a reviso das premissas féticas para afastar do Estado do Parana a
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responsabilidade pelo ndo fornecimento do diploma pleiteado pela recorrida exige
revolvimento fatico-probatério, procedimento vedado no @mbito do Recurso
Especid (Simula 7/STJ).

8. Do mesmo modo, ndo se pode rever as premissas adotadas pelo Tribund a
guo para imputar a indituicdo de ensino a responsabilidade pelos danos
decorrentes do ndo fornecimento de diploma, pois tal procedimento esbarra no
Obice da Simula 7/STJ. Precedentes do STJ.

9. Ausente exorbitancia constatével de plano em relacéo ao vaor daindenizacéo
por danos morais, a revisdo do montante arbitrado pressupde revolvimento de
matéria fatica (Simula 7/STJ).

10. Recurso Especia do Estado do Parana conhecido em parte, e ndo provido.
Recurso Especia daingituicdo de ensno néo conhecido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticac "A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso do Estado do Parana e, nessa parte, negou-lhe
provimento; ndo conheceu do recurso do Centro Pastord Educaciond e Asssténcia Dom
Carlos, nos termos do voto do(a) Sr(a). Minigro(@)-Rdator(a).” Os Srs. Minisras Og
Fernandes, Mauro Campbel Marques (Presidente), Assusete Magahdes e Humberto Martins
votaram com o Sr. Minigro Relator.

Dr(a). DANIEL MESQUITA DOS SANTOS, pela pate RECORRENTE:

ESTADO DO PARANA

Bradilia, 21 de maio de 2015(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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CARLOS

ADVOGADOS : RODRIGO BIEZUS E OUTRO(S)

LEONARDO TEIXEIRA FREIRE
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RECORRENTE  : ESTADO DO PARANA
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RECORRIDO : UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdlator): Trata-se

de Recursos Especias interpostos, com fundamento no art. 105, 111, "d' e "c’, da Condtituicéo

da Republica, contra acérddo assm ementado:

ADMINISTRATIVO E CIVIL. ENSINO SUPERIOR.
RESPONSABILIDADE CIVIL. VIZIVALI. RECUSA DE REGISTRO DE
DIPLOMA. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. WUizO DE
RETRATACAO. ART. 543-C DO CPC. INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS.

1- 'Em se tratando de demanda em que se discute a
auséncialobstéculo de credenciamento da ingtituicdo de ensino superior pelo
Minigtério da Educacdo como condicéo de expedicdo de diploma aos estudantes,
€ inegavel a presenca de interesse juridico da Unido, razéo pela qua deve a
competéncia ser dribuida a Justica Federa, nos termos do art. 109, I, da
Congtituicdo Federal de 1988' (STJ, RESp repetitivo n.° 1.344.771).

2- Em juizo de retratacdo, reconhecida a legitimidade passiva da
Unido e a consequente competéncia da justica federal .

3- Afastada a prediminar de ilegitimidade passiva aventada pelo
Estado do Parana.

4- Prescricdo ndo configurada.

5- 'Conquanto o art. 80 da Le de Diretrizes e Bases da Educacéo
(Lei n. 9.394/1996) atribua a Unido a competéncia para o credenciamento de
ingtituicBes de ensno no &mbito dos programas de ensino a distancia, em todos os
niveis e modalidades de ensino, e de educacdo continuada, o art. 87, do mesmo
diploma legd, determinou - expressamente e em carater trangtorio - ao Didrito
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Federd, aos Estados, aos Municipios e apenas supletivamente a Unido, a
realizaco de programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio,
inclusve com os recursos da educacdo a disténcia. Além de n&o redtringir o
universo dos destinatarios da norma trangitoria (p.ex., a 'professores com vinculo
empregaticio devidamente comprovado’), o art. 87 néo referiu a necessidade de
autorizacdo federal para as modaidades ndo presenciais. E era razoavel que
assm ndo o fizesse a época, hgja vista a urgéncia na qualificacdo de um nimero
sgnificativo de profissonais em todo o territorio naciond até o find da 'Década
da Educacéo'.' (TRF 42 Regido, AC 5000112.11-2010.404.7007, 42 Turma, Rel.
Des. Vivian Caminha, julgado em 17-12- 2013) 6- Comprovada a condicdo de
estagi&io junto a uma indituicdo de ensino, bem como a conclusdo de curso de
nivd médio ou de diploma na moddidade Norma ou equivaente, cabive o
afastamento da determinacdo de registro do diploma e a condenacdo da
Faculdade VIZIVALI e do Estado do Parana ao pagamento de indenizaco por
dano mord.

Os Embargos de Declaragéo foram acolhidos em parte, para fim de
prequestionamento.

O Edado do Parana gponta violacdo dos arts. 535 do CPC; 1° da Le
11.788/2008; 46, § 1°, e 87, |11, da LDB; e 927 do CC. Sugtenta que possui, com base no
art. 87 da La 9.394/1996, competéncia para 0 credenciamento do Programa de Capacitacdo
para a Docéncia dos Anos Inicias do Endno Fundamentd e da Educacéo Infantil, em nivd
superior, na forma semipresencid. Assevera que "a restricdo na admissdo de estagiaios no
programa nasceu na sua prépria concepcaon” (fl. 1.330). Alega que néo houve nexo causd
entre sua conduta, 0 obice a expedicéo do diplomae os danos sofridos pelo paticular.

Por sau turno, a VIZIVALI dirma que ocorreu, dém de divergénda
jurisprudencid, violagéo aos arts. 14, § 3°, |1, do CDC; 80 e 87, § 3°, I1l, da L& 9.394/1996;
112, 114, 186, 188, |, e 927 do CC. Defende a necessdade do afestamento de sua
reponsabilidade, em razéo da exigénda de culpa exdusva de tercero. Aduz a
impossibilidede de gplicar retroativamente interpretacéo do Conselho Estadud de Educacéo,
que SO passou a exigtir em 2007.

Quedtiona o vdor arbitrado atitulo de danos morais

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):
Cuidase, na origem, de Acéo de Indenizacdo por danos moras cumulada com pedido de
condenacd0 em obrigacdo de fazer, em razéo da fdta de entrega de diploma rdaivo ao
Programa de Capacitacéo para Docéncia do Engno Fundamentd e da Educacéo Infantil —
CNS, na modalidade semipresencid, oferecida pela Fundacéo Faculdade Vizinhanca Vde do
Iguacu — VIZIVALL.

A demanda fa proposta contra a VIZIVALI, a Uni&o e o Estado do Parang,
em litisconsorcio passivo, tendo sido julgada procedente, em 1° grau.

O Tribund a quo julgou improcedente a pretensdo pelo registro do diploma,
afastou a responsabilidade da Uni&o e condenou o Estado do Parand e a indtituicgo de endno
areparar os danos arbitrados em R$ 10.000,00.

A resolucdo do presente litigio perpassa pela definicdo do ente federativo
competente para proceder ao credenciamento do curso superior semipresencid para a
formaco de docentes no dudido Programa de Capacitacéo para Docéncia

Passo a andise dos recursos em topicos disintos.

1. Recurso Especial da Vizivali

No tocante a responsabilidade avil da indituicBo de ensno, a conclusio

prevalecente decorre das seguintes premissas.

Também é importante sdientar que, na Deliberacgo n.° 04/2002,
do Conselho Estadua de Educacdo do Parand, aprovada em 04/09/2002, constou
gue a finalidade dos programas especiais de capacitacdo era 'propiciar, a todos
os profissionais em exercicio de atividades docentes, formagdo em nive
superior, em carater especia’ (grifel). No referido documento, foram realcadas a
sua natureza especia/excepcional (com execucao prevista somente até dezembro
de 2007) e respectiva abrangéncia - todos os profissionais em exercicio da
docéncia, ou sga, todos os que, profissionalmente, atuavam no magistério
em estabelecimento de educacéo basica ou em ingtituicdo de educacgdo
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infantil no Estado do Parana, desde que portadores de certificado de conclusdo
de curso de nivd médio ou de diploma na modaidade normd, ou equivaente (art.
¥, incisos|, 11 elll).

()

Com efeito, a responsabilidade pelos prguizos suportados por
ele(a) deve ser atribuida a Faculdade VIZIVALI (que permitiu sua participacdo
no Programa, inclusive admitindo o0 ingresso de aunos sem quaisquer documentos
comprobatorios de escolaridade e da condicéo de professor em exercicio) (...)

O acdrdéo recorrido, em sentido diametrdmente contrario ao que sustenta a
recorrente, atesta que a indituicdo de endno teve participacdo direta na ma prestacéo do
Servico gue resulltou em danos a parte autora.

Ademais, o Tribund a quo airmou, a partir de anpla andise dos fatos que
envolveram a controvérsia, que a restricdo a matricula de estagidrios no curso de formacéo de
professores vigorava desde 2002.

Desse modo, o acolhimento da pretenséo recursal exige reexame do contexto
fético-probatorio — e ndo smples valoracdo do contexto faico delineado —, o que é inviavd
em Recurso Especid, ante o ébice da Simula 7/STJ: "A pretensdo de smples reexame de
provanéo ensgla Recurso Especid.”

Essa mesma orientacéo ja fora fixada por este Tribund em casos idénticos, a
saber: AgRg no REsp 1488468/RS, Rd. Minisro Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma,
julgado em 24/03/2015, DJe 30/03/2015; AgRg no REsp 1.472.511/PR, Rd. Minidro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 3/2/2015; AgRg no REsp 1.477.349/PR, Rd.
Minigtro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 2/2/2015.

Ausente exorbiténcia congtatavel de plano em relacéo ao vaor da indenizacéo
por danos morais, a reviséo do montante arbitrado pressupde revolvimento de matéria féica
(SImula 7/STJ).

2. Recur so Especial do Estado do Parana

Inicidmente, constata-se que Ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Cadigo
de Processo Civil, umavez que o Tribund de origem julgou integrdmente a lide e solucionou a
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controvérsia, ta como lhefoi gpresentada.

N&o € o orgao julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve gpenas enfrentar a demanda,
observando as questes relevantes e imprescindivals a sua resolucén. Nesse santido: REsp
927.216/RS, Segunda Turma, Reaora Minigra Eliana Cdmon, DJ de 13/8/2007; e REp
855.073/SC, Primeara Turma, Relator Minigtro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

O Consdho Egtadud de Educacéo do Estado do Parana indtituiu o Programa
Especid de Capacitacéo para a Docéncia dos Ancs Inidas do Endno Fundamentd e da
Educacdo Infal (Processo n° 1461/02 - Ddiberacdo n° 04/2002, aprovada em
04/09/2002), credenciou e autorizou a Faculdade Vizinhanca Vde do Iguagu - VIZIVALI a
implement&lo na moddidade semipresencid.

Contudo, os Estados membros ndo possuem competéncia para credenciar
indituigbes de engno superior que minidram cursos a diséncia, conforme o disposto no art.
80, 8 1°, daLDB, in verbis:

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a
veiculagdo de programas de ensino a disténcia, em todos os niveis e modalidades
de ensino, e de educag&o continuada.

8 1° A educacdo a disténcia, organizada com abertura e regime
especiais, sera oferecida por ingtituigdes especificamente credenciadas pela
Uni&o.

Consoante entendimento assentado no REsp 1.486.330/PR, de relatoria do
eminente Minigro Og Fernandes, "A atribuico conferida aos Estados para a redizacéo de
programas de capacitacdo para os professores, vaendo-se, indudve, dos recursos da
educacdo a disgancia - art. 87, Ill, da LDB - n&o autoriza os referidos entes publicos a
credenciarem  indituicbes privadas para promoverem  cursos nessa  moddidade,
considerando-se 0 regramento expresso no art. 80, 8 1°, da Ld 9.394/96, o qud confere &
Uni&o essa prerrogativa’.

Como o Estado do Parana usurpou a competéncia da Unido, néo resta divida
de que Ihe deve ser atribuida a responsabilidade.

Ademais, o Tribund a quo consgnou:
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O edtagiario ndo ostenta o status de professor, justamente por
encontrar-se em processo de formacdo académica. Logo, ndo pode ser
consderado ‘profissona  em exercicio do magistério. Com efeito, a
responsabilidade pelos prguizos suportados por ele(ad) deve ser atribuida a
Faculdade VIZIVALI (que permitiu sua participagdo no Programa, inclusve
admitindo o ingresso de dunos sem quaisquer documentos comprobatérios de
escolaridade e da condicdo de professor em exercicio) e ao Estado do Parana
(que se omitiu €/ou agiu negligentemente na fiscalizagcdo do cumprimento de
suas normas), 0s quas, solidariamente, deverdo arcar com 0 pagamento de
indenizacdo (...) (fl. 1.275, destaguel).

A reforma de ta entendimento depende do afastamento da premissa de que 0

Estado agiu de forma negligente nafiscdizacéo do programa, o que exige reexame do contexto

fético-probatorio, procedimento inviavd no Superior Tribund de Judtica, ante o dbice da

SIMmula7/STJ. "A pretensdo de Smples reexame de prova ndo ensgja Recurso Especid”.

3. Conclusao

Diante do exposto, conhego par cialmente do Recurso Especial do Estado

do Parana e, nessa parte, nego-lhe provimento; e ndo conheco do Recur so Especial da

ingtituicio de ensino.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2014/0291466-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.495.437 / PR

Numeros Origem: 50005910420104047007 PR-50005910420104047007
PAUTA: 21/05/2015 JULGADO: 21/05/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . CENTRO PASTORAL EDUCACIONAL EASSISTENCIA DOM CARLOS
ADVOGADOS : RODRIGO BIEZUSE OUTRO(S)

LEONARDO TEIXEIRA FREIRE
LUIZ RODRIGUESWAMBIER

RECORRENTE : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : MARIA MARTA RENNER WEBER LUNARDON E OUTRO(S)
RECORRIDO : OSMESMOS
RECORRIDO : ELIZANDRA CARPINELI| FERARI
ADVOGADOS : RODRINEI CRISTIAN BRAUN

EWERTON LINEU BARRETO RAMOS E OUTRO(S)
RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Ensino Superior - Diplomas/Certificado de Conclusdo do Curso

SUSTENTACAO ORAL
Dr(a). DANIEL MESQUITA DOS SANTOS, pela parte RECORRENTE: ESTADO DO PARANA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso do Estado do Parana e,
nessa parte, negou-lhe provimento; ndo conheceu do recurso do Centro Pastoral Educacional e
Assisténcia Dom Carlos, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



