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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 378.830 - SP (2013/0249634-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE  : SINDICATO DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS
BANCARIOS DE SAO PAULO OSASCO E REGIAO
ADVOGADOS  : ALESSANDRO VIETRI
FABIO DA COSTA AZEVEDO E OUTRO(S)

AGRAVADO : UNIAO

AGRAVADO : BANCO CENTRAL DO BRASIL - BACEN

ADVOGADOS : MARIZETE DA CUNHA LOPES E OUTRO(S)
TANIA NIGRI

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 5% DO CPC NAO
CONFIGURADA. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. A solucéo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Hipotese em que o Tribund de origem concluiu, com base na prova dos autos,
pela inexisténcia de manobras com o fim de atrasar o andamento do caso. A
revisdo desse entendimento implica reexame de fatos e provas, obstado pelo teor
da Simula 7/STJ.

3. Agravo Regimenta néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidede, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto do(@) Sr(a).
Minigro(@)-Rdator(e)." Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques
(Presidente), Assusete Magd hées e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Bradilia, 28 de auil de 2015(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 378.830 - SP (2013/0249634-7)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : SINDICATO DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS

BANCARIOS DE SAO PAULO OSASCO E REGIAO

ADVOGADOS : ALESSANDRO VIETRI

AGRAVADO
AGRAVADO

FABIO DA COSTA AZEVEDO E OUTRO(S)
- UNIAO
: BANCO CENTRAL DO BRASIL - BACEN

ADVOGADOS : MARIZETE DA CUNHA LOPES E OUTRO(S)

TANIA NIGRI
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuida-se

de Agravo Regimenta interposto contra deci A0 que nhegou provimento ao recurso.

A parte agravante sustenta, em Uma

No entanto, € evidente que o v. acorddo que julgou a apelacéo e
confirmou a sentenca que julgou extinta a acdo dvil publica sem resolucéo de
mérito por auséncia de interesse processua superveniente, dém de violar o artigo
535, inciso 11, do Cddigo de Processo Civil, uma vez que deixou de apreciar e
enfrentar diretamente o0 méito da acdo cdvil publica proposta, também nega
vigénciaaos artigos 21, 41 e 49, da Lei de Licitagdo como dos artigos 82 e 145, do
Cadigo Civil.

Inicidmente, porque, de forma adguma a findizacdo do
procedimento de licitacdo do Banespa tem o conddo, ou sequer interfere, na
andise do méito da presente demanda que aponta os vicios apresentados na
segunda alteracdo do cronograma do processo de licitacdo que maculam
inegavelmente o procedimento realizado.

Além disso, 0 que se pretende com a presente é que o Poder
Judici&io andlise a situagcdo ocorrida e apontada no processo de privatizagéo e,
consequentemente, verifigue a legdidade e condituciondidade dos atos
praticados.

O que dgnifica dizer que esta diante de uma demanda que versa
sobre tutela meramente declaratéria, e ndo condenatdria, a qua, como bem sabe
esta Corte Suprema, ndo perdem objeto e devem ser apreciadas
independentemente de ter ou ndo sido findizado o processo de privatizacdo do
Banespa.

Uma vez que sd0 impugnados atos ilegas, os quas, se
reconhecidos, podem vir a causar e interferir, ensgjando a propositura de outras
demandas que busquem, inclusive, a recomposi¢céo do patrimoénio publico lesado,
sem prguizo de outras consequéncias juridicas a serem apuradas em sede
propria, que ndo tem nenhuma relacdo ou interferéncia com a finaizacdo ou ndo
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do processo de privatizacao.

Peatda a reconsderacdo do decisum agravado ou a submissdo do recurso a
Turma
Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os
autos foram recebidos neste Gabinete em 7.4.2015.

O Agravo Regimenta ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
hébels para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmado. Portanto ndo hafdar em reparo na deciséo.

Conforme conggnado no decisum agravado, n&o se configurou a ofensa ao
art. 535 do Cddigo de Processo Civil, umavez que o Tribund de origem julgou integramente
a lide e s0lucionou a controvérsig, td como lhe foi apresentada. Nao é o 6érgdo julgador
obrigado a rebater, um a um, todos os argumentas trazidos pelas partes em defesa da tese que
goresentaram. Deve gpenas enfrentar a demanda, observando as questOes relevantes e
imprexcindiveis & sua resolugdo. Nesse sentido: REsp 927.216/RS, Segunda Turma, Relatora
Minidra Eliana Cdmon, DJ de 13/8/2007; e REsp 855.073/SC, Primara Turma, Relator
Minigro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

Na hipétese dos autos, a parte insurgente busca a reforma do aresto
impugneado, sob 0 argumento de que o Tribund loca Ndo se pronunciou sobre o temaventilado
no recurso de Embargos de Declaracéo. Todavia, constata-se que 0 acorddo impugnado esta
bem fundamentado, inexigtindo omissao ou contradicéo.

Cabe destacar que 0 Imples descontentamento da parte com o julgado néo
tem o condéo de tornar cabivels os Embargos de Declaracéo, que servem ao gorimoramento

da decisdo, mas ndo a sua modificacéo, que SO muito excepcionad mente € admitida. Confirarse:

AGRAVO REGIMENTAL. ALEGADA OFENSA AOS
ARTIGOS 273, 458, 11, 473, 535, || DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E 11
DA LEI N. 8692/93. SUMULAS 05 E 07 DO STJ. EM VIRTUDE DA FALTA
DE ARGUMENTOS CAPAZES DE PROVOCAR UM MUJizO DE
RETRATAC;AO, RESTA MANTIDA A DECISAO ANTERIOR.

| - Os embargos de declaracdo sdo recurso de natureza particular,
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cujo objetivo é esclarecer o read sentido de decisdo eivada de obscuridade,
contradi¢do ou omissao.

Il - O smples descontentamento dos embargantes com o julgado
ndo tem o conddo de tornar cabivels os embargos de declaracéo, que servem ao
gorimoramento, mas nd, em regra, a sua modificagcdo, SO muito
excepciona mente admitida.

(...)

VI - Agravo improvido (AgRg nos EDcl no Ag 975.503/MS, Rdl.
Minigro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, DJe 11/09/2008).

Regigre-se, portanto, que da andise dos autos extrai-se ter a Corte recorrida
examinado e decidido, fundamentadamente, todas as questdes postas a0 seu Crivo, néo
cabendo fdar em negativa de prestagéo jurisdiciond.

No mérito, mdhor sorte néo assste a parte insurgente.

A fim de evitar tautologia tenho por bem fazer uso dos fundamentos
expendidos no parecer do Minigtéio Plblico Federal, da lavra da Subprocuradora-Gera da
Replblica Gilda Pereira de Carvaho, que ficam aqui transcritos como razdes de decidir, in

verhis

Il — DA QUESTAO PRINCIPAL, CONCERNENTE A
PERDA DE OBJETO DA DEMANDA

17. O TRF/3 entendeu que seria indcua quaquer decisdo de
méito na agdo dvil publica Para tanto, mencionou que a decisdo liminar
proferida na agéo cautelar n° 2000.61.00.010634-4 ndo declarou nulidade, mas
apenas sobrestou os efeitos da divulgacdo da pré-qudificacdo, até efetiva
regularizacdo do editd pela Administracdo Publica. Acrescentou que referida
acdo preparatoria foi extinta sem julgamento do méito, nos termos do art. 267,
VI, do CPC, por sentenca irrecorrida, publicada em 24/09/2002, tendo Sdo os
autos arquivados em 23/5/2003.

18. JA o ora recorrente assevera que a eficicia de eventua
sentenca de procedéncia é ex tunc, porquanto a tutela jurisdiciond pleiteada €
declaratoria. Dai ndo haver que se falar em perda de objeto.

19. A partir dos pronunciamentos das instancias anteriores
verifica-se que o inicio do processo de privatizagdo do BANESPA se deu em
10.01.2000, com a publicacdo do editd de abertura da licitacdo destinada a
alienacdo do controle acionario do Banco, prevendo a divulgacdo do resultado da
pré-qualificacdo para 29.02.2000, processo a ser desenvoldido nas seguintes
etapas : 1) resultado da pré-qualificacao; 2) abertura do data room; 3) publicacdo
do edita de venda e do manua de oferta aos empregados, 4) inicio das reservas
dos empregados; 5) fechamento do data room; 6) lelléo; 7) encerramento das
reservas dos empregados; 8) liquidacdo financeira do leléo; e 9) liquidacéo
financeira dos empregados 20. Em 22.02.2000 foi concedida liminar em agéo
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cautelar do MPF, suspendendo o processo de privatizacdo, de modo a
comprometer o cronograma. Mas 0 TRF/12 Regido suspendeu a execucdo da
referida decisdo, sem qualquer noticia nestes autos de que o decisum tenha sido
reformado.

21. Mesmo assm o BACEN veiculou o cronograma origin&io em
novo editd publicado em 30.03.2000, estabelecendo o dia 05.04.2000 para o
BACEN divulgar o resultado da pré- qualificacéo.

22. Com o0 guizamento de nova agdo cautelar r°
2000.64.00.010634-4 na Justica Federa em S&0 Paulo, em 04.04.2000 foi
concedida liminar obstando a divulgacdo do resultado da pré-quaificacdo e
suspendendo todos os efeitos dos editais de pré- qudificacdo anteriormente
publicados em 10.01.2000 e 30.03.2000, bem como vedando a prética de
gquaisquer atos neles previstos nos editais, enquanto ndo sanados Os vicios
apontados.

23. A controvérsia de que tratam estes autos se inicia com 0
procedimento de intimacdo dessa decisdo ha mesma data. Alega o recorrente
que, conquanto o Oficid de Justica tenha comparecido as dependéncias do
BACEN na Capitd paulisa as 17h50, BACEN em Bradilia, via imprensa,
procedeu a divulgac@o da lista dos pré-qudificados por volta de 18n10.

24. Mas a execucdo dessa Ultima liminar foi suspensa peo
presidente do TRF/3? Regido em 02.05.2000, e posteriormente restabelecida no
julgamento de agravo interno 25. Na agdo dvil que origina estes autos, o Sindicato
dos Bancarios de Sdo Paulo, Osasco e Regido se insurge contra um terceiro
editd, publicado em 04.05.2000, objetivando a continuidade do processo de
privatizacdo, mas sem designar nova data para a divulgacdo do resultado da
pré-qualificacéo, fixando o dia 10.05.2000 para abertura do data room.

26. Mas a matéria restou corretamente equacionada na anterior
insténcia

27. Como vido, as sucessivas publicacdes de editais se deram em
consequéncia de atrasos provocados por decisdes liminares proferidas em
processos cautelares preparatérios de acdo dvil publica Conforme reconhece o
proprio impetrante, 0 mérito da agdo cautelar preparatdria sequer chegou a ser
julgado por falta de interesse processual.

Mehor dizendo, o préprio Minigério Piblico Federal, autor das
cautelares, entendeu por bem conformar-se com o desfecho das agbes
instrumentais.

28. A divulgacdo do resultado da pré-qudificacdo alegadamente
antecipada ndo foi maculada de nulidade no ambito da tutela cautelar, que se
restringiu a suspensdo dos efeitos, e a decisdo proferida na acdo preparatéria
reconhecendo a perda de objeto veio a transitar em julgado em 24.09.2002.

29. Observando o desenrolar dos acontecimentos no feito cautelar
€ que o Banco Central do Brasil concluiu o processo adminigtrativo, incusive
diante do fato de as indituigdes candidatas j4 se encontrarem devidamente
inscritas, sem reclamos de quai squer interessados.

30. Dai porque, uma vez terminadas as discussdes redizadas na
via cautelar sem que se vidumbrasse utilidade na preparacdo das condicOes para
a formulacdo de pleito anulatorio, resta indcua a prolagdo de deciso de méito
nestes autos.
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Acrescenta-se 0 sustentado pelo agravante:

Vé-se que a segunda alteracdo do cronograma do processo de
licitacdo do Banespa e a divulgacéo dos pré-qualificados fora dos ditames da le
de licitagOes, sdo atos que estdo eivados de vicios que, por dbvio, comprometem a
sua vdidade, e ndo podiam, assm, surtir qualquer efeito no mundo juridico, hgja
vitsa que ndo foram observados diversos dispostivos legais e principios
condgtitucionais aplicaveis a especie (fl. 426).

(..)

ENFIM, DIANTE DAS EVIDENCIAS CONSTANTES NOS
AUTOS DA ACAO CIVIL PUBLICA, NAO HA DUVIDAS DE QUE
NESTE CASO, O ATO TURIDICO (PROCESSO DE LICITAC;AO DO
BANESPA), APESAR DE ACABADO, JAMAIS PODERA SER
CONSIDERADO COMO PERFEITO, POIS PADECE DE VIiCIOS
INSANAVEIS, QUE FEREM O PROPRIO INTERESSE DA SOCIEDADE A
QUE LHE SETA ASSEGURADO UM PROCESSO LICITATORIO A
MARGEM DA LEI DE LICITACOES, NAO HAVENDO, PORTANTO,
COMO SE ADMITIR QUALQUER RECUSA EM SE PROCEDER COM A
APRECIACAO DO MERITO DA ACAO PROPOSTA (fl. 427).

()

ApGs o deferimento da referida liminar, o Sr. Oficid de Justica
acompanhado do estagiario Marcelo Pelegrini Barbosa, OAB/SP n° 86.707, que a
época trabaha no escritdrio do subscritor da presente, em cumprimento a ordem
judicid, dirigiram-se a sede do Banco Central do Brasil, em Sao Paulo, para efeito
de ser efetivada a respectiva intimacao.

Vae ressaltar que a decisdo que deferiu a liminar no processo
cautelar supracitado, foi lavrada por volta das 16.00 horas, sendo certo que,
conforme reiterada Jurisprudéncia do Supremo Tribund Federd, a partir da sua
prolacdo tem-se a sua vaidade reconhecida erga omnes, sendo a intimacéo
necessaria a mera formalizacéo do ato.

Entretanto, pelo teor da certiddo lavrada peo Sr. Oficid de
Justica, na época este tinha sido recebido pelo Sr. Procurador Chefe Regiond Dr.
José Osdrio Lourencdo as 17 horas e 50 minutos, "o qua num primeiro momento
Se recusou em receber a respectiva notificagdo sob a alegacdo de néo possuir
poderes de representacdo Administrativa e segundo ele, teria poderes apenas
para representacdo judicid”, sendo ainda certo que apds muitos telefonemas e
muitas manifestagdes de irritacdo, inclusve com o supra referido estagi&rio que
estava a acompanhar o Sr. Oficia de Justica, o Procurador Chefe Regiond do
Banco Centra, somente as 18:40 horas aquiesceu em receber o oficio e cdpiada
decisdo exarada, ficando assm dela ciente e notificado. Como se V&, a ciéncia
inequivoca se deu por evidente, as 17:50 horas.

Restou também evidenciado nos autos que neste intervao de
tempo entre a chegada do Sr. Oficia de Justica e a aguiescéncia do Procurador
Chefe foi permeado por diversos telefonemas, mantidos com o Diretor Juridico do
Banco Centra em Brasilia e com o DD. Magistrado Dr. Marcedlo Mesquita
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Saraiva, conforme inclusve infere-se da certiddo do Sr. Oficia de Justica.

Vale lembrar que paradamente a intimacdo do Banco Central do
Brasl, via Procurador Chefe da Regiond de S&o Paulo, foi deferida também a
intimacd do Presidente do Banco Centra, Sr. Arminio Fraga, via fac-amile,
efetivada por volta das 18:50 horas, conforme pode se verificar nos autos da
medida cautelar, da qual esta foi distribuida por dependéncia.

Vé-se que a atitude do referido procurador, caracterizou-se em
verdadeira manobra para obstruir o normal andamento da Tustica.

E igo porque, no intervalo entre as 17hs50 horas e a efetiva
assinatura da contrafé, para a nossa surpresa, o Sr. Diretor do Banco Central
Eduardo de Freitas, convocou, AS PRESSAS E AINDA NESTE MESMO DIA
04/04/2000, EM BRASILIA, A IMPRENSA, PARA ANUNCIAR A LISTA
DOS BANCOS PRE-QUALIFICADOS, VISANDO POR EVIDENTE,
FRUSTAR O CUMPRIMENTO DA ORDEM JUDICIAL, TANTO MAIS
PORQUE, A DATA DESIGNADA PARA TAL ATO ERA O DIA
05/04/2000!!!

Na ocasdo sdiente-se que o referido Diretor foi aertado por
diversos jorndistas da existéncia da vedacdo judicid; ao que se desculpava,
dizendo que "n&o havia Sdo intimado”, conforme publicagdes dos jornais, inclusive
das Agéncias internacionais, em ordem cronolégica dos acontecimentos, juntadas
NoS autos.

Ou sga, embora estivesse devidamente intimado da r. deciséo
concessiva da liminar que suspendeu também a prética de quaquer ato previsto
no cronograma, o Banco Central, que ja tinha conhecimento da liminar, bem como
0 proprio cronograma da privatizacdo, aterado irregularmente aos 30.03.2000, ao
qua estava vinculado, divulgou ilegamente, na noite do dia 04.04.2000, mais
precisamente as 1859 horas, via imprensa, o0 resultado da pré-quaificacdo dos
interessados, cuja data designada, que estava prevista somente para o dia
05.04.2000.

Congtato que a ingdncia de origem decidiu a controvérsa com fundamento no

suporte fético-probatorio dos autos. Desse modo, verificase que a andise da controvérsa

demanda 0 necessirio reexame do contexto fético-probatdrio, o que € invidvd no Superior

Tribund de Jugtica, ante 0 Abice da SUmula 7/STJ. "A pretensdo de Smples reexame de prova
néo ensga Recurso Especid "

Ausente a comprovacéo da necessdade de retificacéo a ser promovida na

deciso agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento

pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimenta que contrada seinsurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0249634-7 AREsp 378.830 / SP

NUmeros Origem: 00187298820004036100 187298820004036100 200061000146846 200061000187290
200064000106344

PAUTA: 28/04/2015 JULGADO: 28/04/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Beda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : SINDICATO DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS BANCARIOS
DE SAO PAULO OSASCO EREGIAO
ADVOGADOS : FABIODA COSTA AZEVEDO E OUTRO(S)
ALESSANDRO VIETRI
AGRAVADO : UNIAO
AGRAVADO : BANCO CENTRAL DOBRASIL - BACEN
ADVOGADOS : MARIZETE DA CUNHA LOPESE OUTRO(S)
TANIA NIGRI
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagdes -
Edital
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : SINDICATO DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS BANCARIOS
DE SAO PAULO OSASCO EREGIAO
ADVOGADOS : FABIO DA COSTA AZEVEDO E OUTRO(S)
ALESSANDRO VIETRI
AGRAVADO : UNIAO
AGRAVADO : BANCO CENTRAL DO BRASIL - BACEN
ADVOGADOS : MARIZETE DA CUNHA LOPESE OUTRO(S)
TANIA NIGRI
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento a0 agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Maga hées e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



