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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.243.779 - MG (2011/0037148-5)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA

AGRAVANTE : ONIO FIALHO MIRANDA

ADVOGADO : FRANCISCO GALVAO DE CARVALHO

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LEI
DE IMPROBIDADE. PREFEITO. APLICABILIDADE. DECRETO-LEI N° 201/67.
INCIDENCIA CONCOMITANTE COM A LEI N° 8.429/92. POSSIBILIDADE.

1. Os prefeitos podem ser processados por seus atos pela Le n° 8.429/92, eis que
ndo se enquadram entre as autoridades submetidas a Le n. 1.079/50. O precedente do
Supremo Tribund Federal — Rcl 2.138/RJ — reforca a tese sobre o cabimento da acéo de
improbidade em face de agente palitico de qualquer esfera dos Poderes da Unido, Estados e
Municipios, ressalvando-se apenas as hipGteses em que houver demanda guizada contra
Minigros de Estado. Assm, os autos devem retornar ao Tribund a quo para que sga
processada a acdo cvil de improbidade administrativa.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior é assente no sentido de que ndo ha obices
para a aplicagdo concomitante do Decreto-Lei n° 201/67 e Lei n° 8.429/92, pais, "o primeiro
impde a prefeito e vereadores um julgamento politico, enquanto a segunda submete-os ao
julgamento pela via judicid, pela prética do mesmo fato" (REsp 1.106.159/MG, Rdl. Min.
Eliana Camon, Segunda Turma, DJe 24/06/2010).

3. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Ministros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, ndo conhecer do
agravo regimental nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins,
Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia, 21 de junho de 2011(data do julgamento).

Minigtro Castro Meaira
R ator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.243.779 - MG (2011/0037148-5)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA

AGRAVANTE : ONIO FIALHO MIRANDA

ADVOGADO : FRANCISCO GALVAO DE CARVALHO

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Cuidase de agravo
regimentd interposto contra decisdo monocrética assm ementada:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LEI DE IMPROBIDADE.
PREFEITO. APLICABILIDADE.

1. A Le de Improbidade Administrativa (Lel 8.429/92) aplica-se a prefeito,
maxime porque a Le de Crimes de Responsabilidade (1.070/50) somente abrange as
autoridades elencadas no seu art. 2°, quais sgjam: 0 Presidente da Republica, os Ministros
de Estado, os Ministros do Supremo Tribunal Federal e o Procurador Geral da Republica
Precedentes.

2. Recurso especia néo provido. (e-STJ fl. 354).

No agravo regimenta, 0 agravante alega, em sintese, que ndo estad em discusso a
néo-incidénciada Le n° 1.079/50 ao caso dos autos, mas Sm a impossibilidade de impor as sancdes da
Le de Improbidade Adminigtrativa a ex-prefeito, por for¢a do que digpde o Decreto-L el 201/67.

Aduz, ademais, que o Supremo Tribuna Federa, no julgamento da Reclamacéo n° 2.138,
bem como este Superior Tribuna de Justica, no Recurso Especia n° 456.649, decidiram que os agentes
politicos ndo se submetem as normas da Le e 8.429/92.

Pugna pela reforma da decisio, caso contr&io, seja o recurso submetido & apreciacdo da
Segunda Turma deste Superior Tribund de Justica.

E ordatdrio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.243.779 - MG (2011/0037148-5)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LEI
DE IMPROBIDADE. PREFEITO. APLICABILIDADE. DECRETO-LEI N° 201/67.
INCIDENCIA CONCOMITANTE COM A LEI N° 8.429/92. POSSIBILIDADE.

1. Os prefeitos podem ser processados por seus atos pela Le n° 8.429/92, es que
ndo se enquadram entre as autoridades submetidas a Le n. 1.079/50. O precedente do
Supremo Tribund Federal — Rcl 2.138/RJ — reforca a tese sobre o cabimento da acdo de
improbidade em face de agente palitico de qualquer esfera dos Poderes da Unido, Estados e
Municipios, ressalvando-se apenas as hipGteses em que houver demanda guizada contra
Minigros de Estado. Assm, os autos devem retornar ao Tribunad a quo para que sga
processada a acdo cvil de improbidade administrativa.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior € assente no sentido de que néo ha obices
para a aplicacdo concomitante do Decreto-Lei n° 201/67 e Lei n° 8.429/92, pais, "o primeiro
impde a prefeito e vereadores um julgamento poalitico, enquanto a segunda submete-os ao
julgamento pela via judicid, pela pratica do mesmo fato" (REsp 1.106.159/MG, Rel. Min.
Eliana Cadmon, Segunda Turma, DJe 24/06/2010).

3. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): A questéo ja encontra
posicionamento sedimentado neste Tribuna, no sentido de que a Le de Improbidade Adminitrativa
(Lei n°8.429/92) aplica-se ao agente politico em questéo.

O precedente do Supremo Tribund Federa — Rcl 2.138/RJ — reforca a tese sobre o
cabimento da a¢éo de improbidade em face de agente palitico de quaquer esfera dos Poderes da
Unido, Estados e Municipios, ressalvando-se apenas as hipoteses em que houver demanda guizada
contra as autoridades submetidas a Le n. 1.079/50, entre as quais ndo se encontra o prefeito.

Nesse sentido, trago os seguintes precedentes:

CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA. AQAO DE IMPROBIDADE CONTRA
GOVERNADOR DE ESTADO. DUPLO REGIME SANCIONATORIO DOS AGENTES
POLITICOS. LEGITIMIDADE. FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO:
RECONHECIMENTO. USURPACAO DE COMPETENCIA DO STJ. PROCEDENCIA
PARCIAL DA RECLAMACAO.

1. Excetuada a hipotese de atos de improbidade praticados pelo Presidente da
Republica (art. 85, V), cujo julgamento se da em regime especia pelo Senado Federa (art.
86), ndo ha norma constitucional alguma que imunize os agentes politicos, sujeitos a crime
de responsabilidade, de qualquer das sancGes por ato de improbidade previstas no art. 37, §
4.° Seria incompativel com a Congtituicdo eventual preceito normativo infraconstitucional
gue impusesse imunidade dessa natureza.

(...)

4. Reclamagdo procedente, em parte (Rcl 2.790/SC, Corte Especia, Min. Teori
Albino Zavascki, DJe de 04.03.10).

RECURSO ESPECIAL - ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — ACAO
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CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC NAO CARACTERIZADA — APLICACAO DA LEl 8.429/1992 — AGENTES
POLITICOS MUNICIPAIS — AUSENCIA DE DANO AO ERARIO — VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS — ART. 11 DA LEl 8.429/1992 — ELEMENTO
SUBJETIVO — DOLO GENERICO.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535, |1, do CPC, se o Tribunal de origem decide,
fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.

2. Aplica-se a Lei n° 8.429/1992 aos agentes politicos municipais.
Precedente do STJ.

3. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que o ato de improbidade
por lesdo aos principios administrativos (art. 11 da Lei 8.249/1992), independe de dano ou
lesBo materid ao erdrio.

4. N&o caracterizacdo do ato de improbidade tipificado no art. 11 da Le
8.429/1992, exige-se o dolo lato sensu ou genérico.

5. Compreensdo dos principios do Direito Romano jura novit curia e da mihi
factum dabo tibi ius, em que as leis sGo do conhecimento do juiz, bastando que as partes
Ihe apresentem os fatos.

6. Recurso especia conhecido e ndo provido (REsp 1.192.583/RS, 22 T., Min.
Eliana Calmon, DJe de 08.09.10);

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO. INAPLICABILIDADE DA LEI
1.070/50. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. DISCRICIONARIEDADE DO
JULGADOR NA APLICACAO DAS PENALIDADES. REEXAME DE MATERIA
FATICA. SUMULA N.° 07/STJ. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO.
ART. 129, 111, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ONUS DE SUCUMBENCIA. PARTE
RE. ARTS. 18 E 19 DA LEI N° 7.347/85. ISEN(;AO. DESCABIMENTO. VIOLA(;AO DO
ART. 535, |1, DO CPC. JULGAMENTO EXTRA E ULTRA PETITA. INOCORRENCIA.

1. O 'ex-prefeito ndo se enquadra dentre aguelas autoridades que estédo
submetidas a Lei n® 1.070/1950, que dispbe sobre os crimes de responsabilidade,
podendo responder por seus atos em sede de Acdo Civil Publica de Improbidade
Administrativa’ (RESP 764.836/SP, Relator Ministro José Delgado, Relator p/
acordao Ministro Francisco Falcdo, DJ 10.03.2008).

[...]

18. Recurso especia parciadmente conhecido e, nesta parte, desprovido (REsp
895.530/PR, Rdl. Min. Luiz Fux, DJe de 04.02.09).

Ademais, no que tange a alegacéo de que a incidéncia do Decreto-Lei n° 201/67 afasta a
aplicacdo da Le n° 8.429/92, a jurigorudéncia desta Corte Superior € assente no sentido de que néo ha
Obices para a aplicacdo concomitante de tais normas, pois, "o primeiro impde a prefeito e vereadores
um julgamento politico, enquanto a segunda submete-os ao julgamento pela via judicid, pela prética do
mesmo fato" (REsp 1.106.159/MG, Rel. Min. Eliana Camon, Segunda Turma, DJe 24/06/2010).

Sendo vgamos.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. EX-PREFEITO.
APLICACAO DA LElI 8.429/1992. COMPATIBILIDADE COM O DECRETO-LEI
201/1967.

1. Hipdtese em que o0 agravante, a época do exercicio de mandato eletivo como
prefeito do Municipio de Sao Pedro de Butia, causou danos ao Eréario, configurando prética
de atos de improbidade administrativa, como decidido em primeirainstancia.
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2. O Tribuna a quo, com base na Reclamagdo 2.138-6/DF, entendeu ser
inaplicavel aLe 8.492/1992 aos prefeitos.

3. No julgamento da mencionada Reclamacdo, o STF apenas afastou a aplicacdo
da Le 8.429/1992 com relagdo ao Ministro de Estado entdo reclamante e a luz da Le
1.079/1950. Ademais, areferida acdo somente produz efeitos inter partes.

4. Sem prejuizo da responsabilizacdo politica e criminal estabelecida no
Decreto-Lei 201/1967, prefeitos e vereadores também se submetem aos ditames da
Lei 8.429/1992, que censura a pratica de improbidade administrativa e comina
sancdes civis, sobretudo pela diferenca entre a natureza das sancdes e a
competéncia para julgamento. Precedentes do STJ.

5. Agravo Regimenta ndo provido (AgRg no REsp 1182298/RS, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 17/03/2011, 25/04/2011 - grifado).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA POR ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PREFEITO. APLICACAO DA LEI N. 842992 E DO DECRETO N. 201/67 DE
FORMA CONCOMITANTE. ATO IMPROBO QUE TAMBEM PODE
CONFIGURAR CRIME FUNCIONAL. INEXISTENCIA DE BISIN IDEM. JUiZO
SINGULAR CIVEL E TRIBUNAL DE JUSTICA. INAPLICABILIDADE DO
PRECEDENTE DO STF (RECLAMACAO N. 2.138/RJ) IN CASU.

[...]

3. A responsabilidade do prefeito pode ser repartida em quatro esferas. cvil,
adminigrativa, politica e pena. O codigo Pena define sua responsabilidade pena
funciond de agente publico. Enquanto que o Decreto-Lel n. 201/67 versa sua
responsabilidade por delitos funcionais (art. 19 e por infragdes politico-adminitrativas
(art. 49). Ja a Le n. 8.429/92 prevé sancdes civis e paliticas para 0s atos improbos.
Sucede que, invariavelmente, agumas condutas encaixar-se-d0 em mais de um dos
diplomas citados, ou até mesmo nos trés, e invadirdo mas de uma espécie de
responsabilizacéo do prefeito, conforme for o caso.

[...]

5. O bis in idem ndo esté configurado, pois a sancdo crimind, subjacente ao
art. 1° do Decreto-Lei n. 201/67, ndo repercute na orbita das sancfes civis e paliticas
relativas & Lei de Improbidade Adminigtrativa, de modo que séo independentes entre S
e demandam o guizamento de ac¢Bes cuja competéncia € didtinta, seja em decorréncia
da matéria (crimind e civil), sgja por conta do grau de hierarquia (Tribund de Justica e
juizo singular).

6. O precedente do egrégio STF, reativo a Rcl n. 2.138/RJ, cujo relator para
acorddo foi o culto Minigtro Gilmar Mendes (acorddo publicado no DJ de 18 de abril de
2008), no sentido de que "Se a competéncia para processar e julgar a acdo de
improbidade (CF, art. 37, § 4° pudesse abranger também atos praticados pelos agentes
politicos, submetidos a regime de responsabilidade especia, ter-se-ia uma interpretacdo
ab-rogante do disposto no art. 102, |, "c", da Congtituican", ndo incide no caso em foco
em razéo das diferencas amazonicas entre eles.

7. Deveras, 0 julgado do STF em comento trata da responsabilidade especial
de agentes paliticos, definida na Le n. 1.079/50, mas faz referéncia exclusva aos
Minigros de Estado e a competéncia para processalos pela prética de crimes de
responsabilidade. Ademais, prefeito ndo esta elencado no rol das autoridades que o
referido diploma designa como agentes paliticos (Precedentes. EDcl nos EDcl no REsp
884.083/PR, Relator Ministro Benedito Goncgalves, Primeira Turma, DJ de 26 de marco
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de 2009; REsp 1.103.01V/ES, Relator Minigtro Francisco Falcao, Primeira Turma, DJ de
20 de maio de 2009; REsp 895.530/PR, Relator Minigtro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ
de 04 de fevereiro de 2009; e REsp 764.836/SP, Relator Ministro José Delgado, relator
para acorddo ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJ de 10 de marco de 2008).

[...]
10. Recurso especia conhecido e provido (REsp 1066772/MS, Rel. Min.
Benedito Goncalves, Primeira Turma, julgado em 25/08/2009, D Je 03/09/2009).

Dessa forma, os prefeitos ndo se enquadram entre as autoridades submetidas a Lel n®
1.070/50, que trata dos crimes de responsabilidade, podendo responder por seus atos no ambito de
Acdo Civil Pdblica de Improbidade Adminigtrativa.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2011/0037148-5 REsp 1.243.779/
MG
Numeros Origem: 10384060518204 10384060518204003
PAUTA: 21/06/2011 JULGADO: 21/06/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : ONIO FIALHO MIRANDA
ADVOGADO . FRANCISCO GALVAO DE CARVALHO
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ONIO FIALHO MIRANDA

ADVOGADO . FRANCISCO GALVAO DE CARVALHO

AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do agravo regimental, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell
Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator.



