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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no MANDADO DE SEGURANGCA N° 15.485 - DF (2010/0124577-2)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
EMBARGANTE : EDGAR RABELO FREIRE
ADVOGADO : LEONARDO NUNES MAIA FREIRE
EMBARGANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMBARGANTE : UNIAO
PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
EMBARGADO : OSMESMOS

EMENTA

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. MILITAR. ANISTIADO POLITICO. REPARACAO ECONOMICA.
EFEITOS RETROATIVOS. HIPOTESES DO ART. 535 DO CPC. AUSENCIA.
REDISCUSSAO DA MATERIA DECIDIDA. IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS
REJEITADOS. JUROS DE MORA. ART. 1°F DA LEI 9.494/97. LEl N® 11.960/09.
APLICACAO AOS PROCESSOS EM CURSO.

1. Os embargos de declaracdo destinam-se a suprir omisséo, afastar obscuridade ou
eiminar contradicdo existente no julgado. Também tem-se admitido os aclaratérios para a
correcdo de meros erros materiais, passiveis de conhecimento de oficio pelo 6rgdo julgador.

2. No caso, 0 aresto recorrido apreciou detalhadamente todos os pontos relevantes
para a solucdo da controvérsia, ndo sendo cabivedl 0 mango dos aclaratérios para
smplesmente rediscutir 0 mérito das questfes j& decididas por esta Corte.

3. Quanto a observancia do art. 100 da CF e do principio da separacéo dos poderes,
ressalvou-se no acorddo a necessidade de inscri¢do da quantia devida em precatorio, caso
se comprove ndo haver recursos orcamentarios disponivels para pagamento da reparacéo
econdmica pretendida. Essa consideracdo soluciona o imbréglio que postergava
indefinidamente o cumprimento da obrigacdo pelo Poder Publico, fazendo-se com que o
direéto do anigtiado politico sgja respeitado e, a0 mesmo tempo, que a disponibilidade
orcamentéria sgja criada por meio da inscricéo do requisitorio.

4. Se sobrevier decisdo adminigtrativa anulando ou revogando o ato de concessao da
anidia, ficara pregudicado o pagamento do correspondente precatério, consoante decisio
unanime da Primeira Secdo na sessdo de julgamento de 13.04.11.

5. Nos termos dos EREsp 1.207.197/RS, de minha relatoria, que foram julgados a
unanimidade na sessdo de julgamento da Corte Especiad de 18.05.11, acorddo ainda ndo
publicado, definiu-se que, em todas as condenagfes impostas contra a Fazenda Publica,
"para fins de atualizacdo monetaria, remuneracdo do capital e compensacdo da
mora, havera a incidéncia uma unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais
de remuneracéo béasica e juros aplicados a caderneta de poupanca’, consoante a
redacdo do artigo 1°-F da Le 9.494/97, aterado pdo art. 5° da Le n° 11.960/09, dispodtivo
gue deve ser aplicavel aos processos em curso a luz do principio do tempus regit actum.

6. Embargos de declaragdo da Unido e do Minigtério Pliblico Federa rejeitados.
Embargos de declaracdo do particular acolhidos, sem efeitos modificativos.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

os Ministros da Primeira Secéo do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, rejeitar os embargos
de declaragcdo opostos pela Unido e Minigtério Plblico Federd, e receber os embargos de declaracdo
do particular, sem efeitos modificativos, nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs. Ministros
Arnddo Esteves Lima, Herman Benjamin, Mauro Campbel Marques, Benedito Gongalves e Cesar
Asfor Rocha votaram com o Sr. Minisro Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Teori

Albino Zavascki. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia, 22 de junho de 2011(data do julgamento).

Minigtro Castro Meaira
Rdator
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EDcl no MANDADO DE SEGURANGCA N° 15.485 - DF (2010/0124577-2)

RELATOR
EMBARGANTE
ADVOGADO
EMBARGANTE
EMBARGANTE
PROCURADOR
EMBARGADO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Cuida-se de embargos de

: MINISTRO CASTRO MEIRA
: EDGAR RABELO FREIRE

: LEONARDO NUNES MAIA FREIRE

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: UNIAO

: ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
: OSMESMOS

RELATORIO

declaracéo opostos contra acérddo assm ementado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ANISTIA.

MANDADO DE SEGURANCA. EFEITOS RETROATIVOS. CABIMENTO.

1. Consoante decidido pelo STF nos autos do RMS 24.953/DF, Rd. Min. Carlos
Velloso, DJ 01.10.04, o mandado de seguranca € instrumento hébil para fiel execucdo das
portarias do Ministro de Estado da Justica que tratam da concessdo de indenizacdo aos
anistiados politicos. Nao-incidéncia das restri¢cdes contidas nas Simulas 269 e 271/STF.

2. O Ministro de Estado da Defesa é parte legitima para figurar no polo passivo
do writ, pois a €le compete 0 pagamento das reparagdes econdmicas decorrentes da
declaracdo da condicdo de anigtiado politico militar, no prazo de 60 dias apds o recebimento
da comunicagdo do Ministro da Justica, consoante previsao do parégrafo Unico, do art. 18,
daLe 10.559/02.

3. Nos processos de anistia envolvendo militares, a obrigacdo do Ministro de
Estado da Defesa em proceder a0 pagamento permanece incolume até determinagdo em
contr&rio do Ministério da Justica, o qual detém a prerrogativa de redizar a revisdo desse
procedimento.

4. A revisdo das portarias concessivas de anistia submete-se a fluéncia do prazo
decadencial previsto no art. 54 da Le 9.784/99, o qud fixa em cinco anos o direito da
Administracdo Publica de anular os atos administrativos que produzam efeitos favoraveis
aos seus destinatarios.

5. Em relaco ao prazo da impetragdo, tem-se que a auséncia do pagamento da
reparacdo econdmica pretérita consubstancia ato omissivo, ndo havendo se falar em
decadéncia, nos termos do artigo 23 daLe n° 12.016/10.

6. Tratando-se de provimento mandamental e ndo de mero pedido condenatério
veiculado em acdo de cobranca, 0 prazo para a provocagdo do Judiciario é de natureza
decadencial e ndo prescricional.

7. O art. 12, § 4° da Le n° 10.559/2002 deve ser interpretado de modo a se
conferir maior efetividade ao direito daqueles que foram lesados por atos de excegdo
politica. Dessa feita, é suficiente para a concessdo da ordem a comprovacdo de ja ter
havido previsdo orcamenté&ria especifica e o transcurso do prazo legd, sem que hga a
realizacd0 da reparacdo econdmica.

8. Havendo recursos orcamentarios disponiveis, deve-se providenciar o pronto
pagamento do crédito ou, se assim nado for possivel, mediante 0 regular processo de
execucao contra a Fazenda Publica, com a expedicdo de precatorio, nos termos do art. 730
do CPC.

9. Seguranca concedida (e-STJ fls. 332-333).
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Edgar Rabelo Freire sustenta existir omissdo no aresto, porque nd&o houve fixagcdo dos
juros de mora e da correcdo monet&ria sobre 0 montante devido a titulo de reparacdo econémica
retroativa. No ponto, afirma que "para a acdes propostas apds o advento da Medida Provisoria n°
2.180-35/2001, os juros moratdrios devidos pela Fazenda Publica devem ser fixados em 0,5% (meio por
cento) ao més, contados, in casu, a partir do 61° dia posterior a publicacéo da portaria anistiadora no
D.0.U, nos termos do art. 12, § 4° da Le n° 10.559/02" e a correcdo monetaria deve ser fixada "de
acordo com o Manud de Cdculos da Justica Federd" (e-STJ fl. 374 — EDcl no MS 12.771/DF, DJe
de 13.02.09).

Em seus aclaratérios, a Unido aega que ndo foram explicitados no aresto embargado os
seguintes pontos:

a) consumacado da decadéncia;

b) existéncia de pedido de revisdo formaizado pela Comissdo de Anidtig;

C) inadequaco da via deita e inexisténcia de direito liguido e certo;

d) necessidade de disponibilidade orcamentéria para o pagamento da parcela retroativa e
ofensa aos arts. 2% 5° inciso LXIX; 167, 1, 11, V e VIl e 100, § 5° todos da CF, bem como ao art. 730
do CPC;

€) descumprimento dos principios da separacdo dos poderes e da reserva do possive;

f) ndo-observancia do rito dos precatorios.

A seu turno, o Ministério Pablico Federal aduz que o aresto impugnado incorreu em
omissdo ha medida em que ndo se atentou a circunstancia de que sequer teria comegado 0 transcurso
do prazo decadencia, hga vista que o0 ato de concessdo de reparacdo mensal a anigtiado palitico é
complexo e, assm, somente se aperfeicoa com o regular registro junto ao Tribuna de Contas da Unido
— 0 que ndo teria ocorrido no caso vertente.

No mais, afirma que a Administracdo Publica ja vem tomando medidas tendentes a
invaidar os atos de concessdo de anigtia palitica, dém de defender que inexiste direito liquido e certo de
pronto recebimento do crédito em situagdo na qua o ato de anigtia estd em vias de ser anulado,
especia mente nos termos da Portaria Interministerid n° 134, de 15.02.11 (e-STJ fl. 517).

Alternativamente, requer sgja acolhida "a incompeténcia do Superior Tribund de Justica
para deliberar sobre o presente mandado de seguranca, hgja vista que a pretensa omisséo impugnada
decorreu de determinacd do Tribunad de Contas da Uniéo e, posteriormente, decorreu de
recomendagdo expressa, o que desloca a competéncia para apreciar a causa para o Supremo Tribund
Federd" (e-STJfl. 521).

Ao find, "acaso ndo venham a ser acolhidos os presentes embargos, em seus efeitos
infringentes, pede-se que esta Corte Superior se manifeste expressamente, para fins de
prequestionamento, quanto a contrariedade aos artigos 8° do ADCT, 5°, LXI1X, 100, 8§ 5°, 167, 1, 1I, V e
V1, da Condgtituicdo Federal” (e-STJfl. 521).

E ordatorio.
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EMENTA

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. MILITAR. ANISTIADO POLITICO. REPARACAO ECONOMICA.
EFEITOS RETROATIVOS. HIPOTESES DO ART. 535 DO CPC. AUSENCIA.
REDISCUSSAO DA MATERIA DECIDIDA. IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS
REJEITADOS. JUROS DE MORA. ART. 1°F DA LEIl 9.494/97. LEI N® 11.960/09.
APLICACAO AOS PROCESSOS EM CURSO.

1. Os embargos de declaracdo destinam-se a suprir omissdo, afastar obscuridade ou
eiminar contradicdo existente no julgado. Também tem-se admitido os aclaratérios para a
correcao de meros erros materials, passivels de conhecimento de oficio pelo 6rgdo julgador.

2. No caso, 0 aresto recorrido apreciou detalhadamente todos os pontos relevantes
para a solucdo da controvérsa, ndo sendo cabivd 0 mango dos aclaratérios para
smplesmente rediscutir o mérito das questdes ja decididas por esta Corte.

3. Quanto a observancia do art. 100 da CF e do principio da separacéo dos poderes,
ressalvou-se no acorddo a necessidade de inscricdo da quantia devida em precatério, caso
se comprove ndo haver recursos orcamentarios digponivels para pagamento da reparacéo
econdmica pretendida. Essa consideracdo soluciona o imbréglio que postergava
indefinidamente o cumprimento da obrigacdo pelo Poder PUblico, fazendo-se com que o
direito do anistiado politico sga respeitado €, a0 mesmo tempo, que a disponibilidade
orcamentéria sgja criada por meio da inscri¢do do requisitorio.

4. Se sobrevier decisao administrativa anulando ou revogando 0 ato de concessao da
anidtia, ficara prgudicado o pagamento do correspondente precatério, consoante decisio
unanime da Primeira Se¢do na sesséo de julgamento de 13.04.11.

5. Nos termos dos EREsp 1.207.197/RS, de minha relatoria, que foram julgados a
unanimidade na sessdo de julgamento da Corte Especiad de 18.05.11, acorddo ainda ndo
publicado, definiu-se que, em todas as condenagBes impostas contra a Fazenda Publica,
"para fins de atualizacdo monetaria, remuneracdo do capital e compensacdo da
mora, havera a incidéncia uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais
de remuneracéo béasica e juros aplicados a caderneta de poupanca’, consoante a
redacdo do artigo 1°-F da Le 9.494/97, alterado pdo art. 5° da Lei n° 11.960/09, dispogtivo
gue deve ser gplicavel aos processos em curso a luz do principio do tempus regit actum.

6. Embargos de declaracdo da Unido e do Minigtério Plblico Federd rejeitados.
Embargos de declaracdo do particular acolhidos, sem efeitos modificativos.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Por veicularem aegactes
assemelhadas, andiso conjuntamente os embargos de declaracdo opostos pela Unido e peo
Ministério Puablico Federal.

O mandado de seguranca foi impetrado por militar reformado contra ato omissvo do
Ministro de Estado da Defesa, com 0 objetivo de obter o cumprimento da Portaria n° 3.695/04, do
Minigtério da Justica, no atinente a reparacdo econdmica correspondente aos efeitos financeiros
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retroativos & concessdo da anistia

A Primeira Se¢do entendeu que o art. 12, § 4° da La n° 10.559/2002 deve ser interpretado
de modo a se conferir maior efetividade ao direito daqueles que foram lesados por atos de excegéo
politica. Dessa feita, considerou suficiente para a concesséo da ordem a comprovacao de jater havido
previsdo orcamentéria especifica e o transcurso do prazo legd, sem que hgja a redizacdo da reparacéo
econdmica.

Os embargos de declaracéo destinam-se a suprir omissao, afastar obscuridade ou diminar
contradicéo existente no julgado. Também tem-se admitido os aclaratérios para a correcdo de meros
erros materials, passiveis de conhecimento de oficio pelo 6rgéo julgador.

No caso dos autos, os embargantes, sem identificar quaisquer das hipéteses previstas no
art. 535 do CPC, demonstram clara intencdo de rediscutir as matérias ja decididas por esta Corte, 0 que
ndo € cabivel na estreita via dos aclaratérios.

No tocante a alegativa de decadéncia, o aresto embargado foi explicito ao reconhecer que

Em relacdo ao prazo da impetracdo, tem-se que a auséncia do pagamento da
reparacéo econdmica pretérita consubstancia ato omissivo, ndo havendo se faar em
decadéncia, nos termos do artigo 23 daLe n° 12.016/10. Nesse toar, é 0 seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
REPARACAO ECONOMICA. ANISTIA. PARCELAS PRETERITAS. MINISTRO DE
ESTADO DO PLANEJAMENTO. LEGITIMIDADE. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.
DECADENCIA NAO CONFIGURADA. INEXISTENCIA DE DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA. AUSENCIA DE ATO COATOR.

1. O Ministro de Estado do Plangjamento € competente para redizar os
pagamentos das reparacdes econdémicas concedidas pelo Ministério da Justica,
relativas a anistia politica para civis, nos termos do art. 18 da Lei 10.599/2002, tendo
legitimidade para figurar como autoridade impetrada no Mandado de Seguranca em que
se pleiteia o pagamento das parcelas pretéritas. Precedentes: MS 12.115/DF, Rel.
Ministra Eliana Camon, DJ 12.02.2007; MS 11.590/DF, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, DJ 01.08.2006.

2. Esta Corte fixou o entendimento em conformidade com julgado do e. STF
(RMS 24953/DF, Relator Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ 01-10-2004),
admitindo o mangjo de Mandado de Seguranca contra omissao no pagamento de
reparacdo econdmica por anistia relativa a periodos pretéritos, ndo se aplicando a
hipétese o dbice das Sumulas 269 e 271, ambas do e. STF. Precedente: MS 12.029/DF,
Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, DJ 26.02.2007.

3. A omissao quanto ao pagamento da repar acdo econdmica € coagdo continuada
no tempo, com relacdo a qual ndo caduca a pretensdo dosimpetrantes. Precedente: MS
12.026/DF, Rel. Ministra Denise Arruda, DJ 18.12.2006.

7. Mandado de Seguranca extinto sem apreciacdo do pedido de mérito (MS
12.024/DF, Rdl. Min. Herman Benjamin, DJe de 22.09.08 — sem destaques no original).

Quanto a inadequacdo da via eeta e a existéncia de direto liquido e certo, assm
asseverou esta Corte:



V5
Y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

(...) o Supremo Tribuna Federal, quando do julgamento do RMS 24.953/DF, da
relatoria do Exmo. Senhor Ministro Carlos Veloso, admitiu 0 mandado de seguranca para
fid execugdo das portarias do Ministro de Estado da Justica que tratam da concesséo de
indenizacdo aos anistiados politicos, afastando as restricdes contidas nas simulas 269 e
271/STF.

(...)

Dessa feita, ultrapassado o prazo para a adogdo das providéncias contidas no ato
editado pelo Ministro da Justica e ndo comprovada a auséncia de dotagdo orcamentéria, ha
0 descumprimento de uma obrigacdo legd passivel de ser tutelada pelo mandado de

seguranca.

No ainente a necessidade de disponibilidade orcamentéria e ao principio da reserva do
possivel, a Primeira Secéo identificou que varias les abriram créditos orcamentarios para pagamento
das reparacOes econdmicas aos anistiados que, no entanto, foram simplesmente desconsideradas pelo
gestor publico. A esse respeito, observe-se a seguinte transcricao:

Na hipétese dos autos, a Portaria concessiva da anistia foi editada em 2004 e,
mesmo apds a existéncia de vérias leis prevendo dotacdo orcamentaria para 0 pagamento
das verbas retroativas dos anistiados politicos, observa-se a inércia do administrador em
cumprir com seu dever de oficio, deixando agueles cujos direitos ja foram reconhecidos
pelo Estado a mercé de casuismos e da boa vontade do Poder Publico.

A titulo exemplificativo, pode-se mencionar as leis 11.100/05 (crédito de R$
173.323.863,00) e 11.306/06 (crédito de R$ 277.840.000,00 ), as quais previram vultosas
guantias para 0 pagamento das indenizactes aos militares.

Assim, diante das expressivas quantias previstas em le para pagamento da
reparagdo econdmica dos anistiados desde a edi¢do da Portaria concessiva da anistia, ndo
se pode acolher a degacdo de auséncia de previsdo orcamentaria para 0 cumprimento da

obrigacéo legd.

Quanto a observancia do art. 100 da CF e do principio da separacdo dos poderes,
ressalvou-se no acorddo a necessidade de inscricdo da quantia devida em precatorio, caso se comprove
ndo haver recursos orcamentarios digponivels para pagamento da reparacdo econdémica pretendida.
Essa consideracéo soluciona o imbréglio que postergava indefinidamente o cumprimento da obrigacéo
pelo Poder Plblico, fazendo-se com que o direito do anistiado politico sgja respeitado e, a0 mesmo
tempo, que a disponibilidade orcamentaria seja criada por meio da inscricdo do requisitorio.

N&o merece guarida, outrossm, a alegacdo do Parquet Federal no sentido de que esta
Corte é incompetente para o exame do presente writ, porque "a pretensa omissdo impugnada decorreu
de determinacdo do Tribund de Contas da Unido e, posteriormente, decorreu de recomendacéo
expressa, 0 que desloca a competéncia para apreciar a causa para o Supremo Tribuna Federd™” (e-STJ
fl. 521).

O acérdao embargado foi muito claro ao consignar que o Ministro de Estado da Defesa € a
autoridade competente para constar do polo passivo do presente mandamus, circunstancia que atrai a
competéncia do Superior Tribuna de Justica para processo e julgamento da causa, nos termos do artigo
105, inciso |, dinea ", da Condtituicéo da Republica
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Sobre esse aspecto, confira-se trecho do aresto embargado:

Quanto a legitimidade passiva da autoridade apontada como coatora, 0 paragrafo
anico, do art. 18, da Le n° 10.559/02 assim dispde:

Art. 18. (omissis)

Paragrafo Unico. Tratando-se de anistias concedidas aos militares, as
reintegracdes e promogdes, bem como as reparacdes econbmicas, reconhecidas
pela Comissao, serdo efetuadas pelo Ministério da Defesa, no prazo de sessenta
dias apés a comunicacdo do Ministério da Justica, a excecdo dos casos
especificados no art. 2°, inciso V, desta L.

N&o afasta a legitimidade passiva do Ministro de Estado da Defesa 0 argumento
de que o TCU encaminhou recomendacdo para que sgja realizado um procedimento de
revisdo das anistias concedidas com base na Portaria 1.104-GM 3/64.

A decisdo cautelar tomada nos autos da Tomada de Contas n° 011.627/2006-4 foi
revogada por acérddo do Tribunal de Contas da Uni&o publicado no D.O.U. de 9/12/2008,
assim redigido:

9. Acdrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos correspondentes a um dos
quatro apartados constituidos a partir do TC-011.627/2006-4, este referente a
relatério de auditoria redizada com vistas a verificar a regularidade de
indenizagbes concedidas pelo Ministério da Justica a anistiados politicos com
fundamento na Le 10.559/2002, cuidando o presente do achado de auditoria
atinente a concessao de reparacdo econdmica sem caracterizacdo da condicéo de
anistiado, ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em
sessao Plendria, ante as razdes expostas pelo redator, em:

9.1. revogar o item 5.2 da medida cautelar prolatada pelo Relator deste feito
em 31.10.2006 (fls. 212/4, TC-011.627/2006-4);

9.2. encaminhar a0 Ministério da Justica e a Comissdo de AnistiagdMJ, a
titulo de subsidio, a integra desta deliberacdo, inclusve o voto do Ministro
Relator;

9.3. recomendar a0 Ministé&rio da Justica que, caso opte por rever as
concessbes de anistia que tiveram por Unico fundamento a Portaria n.°
1.104/1964-GM 3, abstenha-se de efetuar os pagamentos de valores atrasados,
por serem de dificil recuperagéo;

9.4. arquivar este processo.

Como se observa, nos processos de anistia envolvendo militares, a obrigacdo do
Ministro de Estado da Defesa em proceder ao pagamento permanece incdlume até
determinagdo em contrério do Ministério da Justica, o qual detém a prerrogativa de redizar
arevisdo desse procedimento. Nesse sentido, veja-se 0 seguinte precedente:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO MANDADO DE SEGURANCA.
DECISAO CAUTELAR DO TCU NOS AUTOS DO TC-011.627/2004-4.
REVOGACAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. EXISTENCIA. SEGURANCA
CONCEDIDA.

| - Revogada, anteriormente ao julgamento deste writ, a decisdo cautelar do
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e. Tribunal de Contas da Uni& nos autos do TC-011.627/2006-4, por meio da
qual havia sido determinada a suspensdo do pagamento correspondente aos
efeitos financeiros retroativos das concessbes de reparacdo econdémica
concedidas pelo Ministério da Justica, cujo fundamento tenha sido a Portaria n.
1.104-GM 3/1964, subsiste liquidez e certeza ao direito vindicado.

Il - A recomendacdo do e. TCU, no sentido de que eventualmente sga
procedida a revisdo das concessdes de anistia politica que tiveram por
fundamento Unico e exclusivo a Portaria n. 1.104/64, foi dirigida ao em. Ministro
da Justica, autoridade competente e legitima para suspender ou anular a
declaracdo de anistiado politico, razdo pela qual eventua oficio da Consultoria
Juridica do Ministério da Defesa ndo possui 0 conddo de, per si, deflagrar
procedimento de revisdo da concessdo de anistia politica, muito menos suspender
os efeitos da portaria anistiadora (arts. 17 e 18 da Le n° 10.559/2002).

Il - A orientagdo desta c. Corte é no sentido de que, havendo previsdo
orcamentaria, e inobservado o prazo de 60 (sessenta) dias previsto no art. 12, 8§
4° da Le n. 10.559/2002, exsurge para 0 anistiado o direito liquido e certo ao
recebimento da reparacéo econdbmica de parcela Unica.

Embargos de declaracdo acolhidos, com efeitos modificativos, para
conceder a seguranca. (EDcl no MS 13459/DF, Rd. Ministro FELIX FISCHER,
TERCEIRA SECAO, julgado em 22/04/2009, DJe 25/05/2009)

N&o afasta a legitimidade passiva do Ministro de Estado da Defesa 0 argumento
de que o TCU encaminhou recomendacdo para que sgja redlizado um procedimento de
revisdo das anistias concedidas com base na Portaria 1.104-GM 3/64.

Por derradeiro, é importante, ressaltar que nas hipoteses de concessdo da ordem, situacéo
dos autos, ficara prejudicado 0 seu cumprimento se, antes do pagamento do correspondente precatério,
sobrevier decisdo adminigtrativa anulando ou revogando o ato de concessdo da anistia, conforme
julgamento exarado pela Primeira Secdo na data de 13.04.11.

Passo a examinar os aclaratérios de Edgar Rabelo Freire.

O embargante alega existir omisséo no aresto, porque néo houve fixagdo dos juros de mora
e da corregdo monetéria sobre 0 montante devido a titulo de reparac&o econdémica retroativa.

Afirma que "para a acles propostas ap0s 0 advento da Medida Provisdria r°
2.180-35/2001, os juros moratérios devidos pela Fazenda Publica devem ser fixados em 0,5% (meio por
cento) ao més, contados, in casu, a partir do 61° dia posterior a publicacéo da portaria anistiadora no
D.0.U, nos termos do art. 12, § 4° da Le n° 10.559/02" e a correcdo monetaria deve ser fixada "de
acordo com o Manud de Céculos da Justica Federd" (e-STJ fl. 374 — EDcl no MS 12.771/DF, DJe
de 13.02.09).

A irresignacéo deve ser acolhida com algumas ressalvas.

Nos termos do aresto embargado, a autoridade impetrada deveria ter efetuado o
pagamento da prestacéo Unica retroativa no prazo de 60 (sessenta) dias contados da publicacéo da
Portaria anistiadora

In casu, a Portaria n® 3.695/04, que reconheceu a condicdo de anistiado politico ao
impetrante, estipulando-lhe o vaor correspondente aos efeitos financeiros retroativos a concessio da
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anidtia, foi publicada em 16.12.04. N&o redlizado 0 pagamento, a autoridade impetrada passou a
incorrer em mora desde 0 61° (sexagésimo primeiro) dia apds a publicacéo da referida portaria.

Assm, fixado o termo inicid, passo a delinear os juros de mora e corregdo monetaria
aplicaves.

Nos termos dos EREsp 1.207.197/RS, de minha relatoria, que foram julgados a
unanimidade na sesséo de julgamento da Corte Especiad de 18.05.11, acérddo ainda ndo publicado,
definiu-se que, em todas as condenacgdes impostas contra a Fazenda Publica, "para fins de
atualizacdo monetaria, remuneracéo do capital e compensacdo da mora, haveré a incidéncia
uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracdo basica e juros
aplicados a caderneta de poupanca’, consoante a redacéo do artigo 1°-F, da Lei 9.494/97, aterado
pelo artigo 5° da Lel n° 11.960/09, dispogtivo que deve ser aplicavel aos processo em curso a luz do
principio do tempus regit actum.

Ante 0 exposto, rejeito os embargos de declaragdo da Unido e do Ministério
Publico Federal e acolho, sem efeitos infringentes, os aclaratorios do particular.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

EDcl no
Numero Registro: 2010/0124577-2 PROCESSO ELETRONICO MS 15.485/DF

PAUTA: 22/06/2011 JULGADO: 22/06/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

Secretéria
Bda Carolina Véras

AUTUACAO
IMPETRANTE : EDGAR RABELO FREIRE
ADVOGADO : LEONARDO NUNESMAIA FREIRE
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Anistia Politica

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : EDGAR RABELO FREIRE
ADVOGADO : LEONARDO NUNESMAIA FREIRE
EMBARGANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMBARGANTE : UNIAO
PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
EMBARGADO . OSMESMOS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Secdo, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaracdo opostos pela Unido e
Ministério Publico Federal, e recebeu os embargos de declaracdo do particular, sem efeitos
modificativos, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.



