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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.241.340 - RJ (2009/0199201-1)

RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX

AGRAVANTE - JORGE GOMES

ADVOGADO : MARCIA MALAFAIA R DE FIGUEIREDO - DEFENSORA
PUBLICA E OUTROS

AGRAVADO : DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO - DETRAN/RJ
PROCURADOR : ELIASGAZAL ROCHA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. LICENCIAMENTO ANUAL DE
VEICULOS. EXIGENCIA DO PREVIO PAGAMENTO DE MULTASDE TRANSITO.
SUMULASNRS. 127 E 83 DO STJ.

1. O licenciamento anua de veiculos ndo esta condicionado a prévia exigéncia do pagamento de
multa, imposta sem prévia notificag@o ao infrator, ante a ratio essendi das Simula 312 e 127 do
STJ.

2. Entrementes, esta Corte assentou que” E licita a atuagdo da Administragdo, no sentido de
condicionar a vistoria em veiculo e a consequiente expedicdo do Certificado de Licenciamento ao
pagamento de tributos, encargos e multas de tréndto e ambientais vinculados ao Vveiculo,
independentemente da responsabilidade pelas infracbes cometidas, consoante o art. 131, caput e
8§ 2°, do Caodigo de Trénsito Brasileiro e desde que tenha havido regular notificacdo do infrator.
"(AgRg no REsp 650536/RJ, Relator Ministro FRANCISCO FALCAO, DJ 06.12.2004).

3. Incasu, o Juiz Sngular, a luz de exauriente cognicao probatoria, verificou que o autor provou
a existéncia de prévia notificacdo, verbis:."(...)No caso em tela o apelado comprovou o envio
das notificacdes ao apelante, conforme fls. 70/78, na forma do art. 281 do Cédigo de
Transito Brasileiro, pelo que ndo se aplica a Simula 127 do STJ. Desta forma, cumprida
tal obrigacéo por parte da autoridade publica, ndo ha como exonerar-se o apelante do
pagamento das multas para obter o licenciamento, posto que o 8§ 2° do art. 131 da Le
9.503/97 condiciona a renovacdo da licenga de veiculo ao pagamento de tributos,
encargos e multas de transito a ele vinculados." (fl. e-STJ 132)

4. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO
Vidos, relatados e discutidos estes autos, os Minigros da PRIMEIRA TURMA
do Superior Tribund de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a
Seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.

Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Benedito Gongalves (Presidente) e
Hamilton Carvahido votaram com o Sr. Minisiro Relator.

Brasilia (DF), 15 de junho de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Relator
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.241.340 - RJ (2009/0199201-1)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator):Trata-se de agravo

regimental interposto por JORGE GOMES contra decisdo de minha lavra nos termos da seguinte

ementa

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. LICENCIAMENTO
ANUAL DE VEICULOS. EXIGENCIA DO PREVIO PAGAMENTO
DE MULTASDE TRANSITO. SUMULASNRS. 127 E 83 DO STJ.
1. O licenciamento anual de veiculos ndo esta condicionado a
prévia exigéncia do pagamento de multa, imposta sem prévia
notificacdo ao infrator, ante a ratio essendi das SUmula 312 e 127
do STJ.

2. Entrementes, esta Corte assentou que:" E licita a atuagdo da
Administracdo, no sentido de condicionar a vistoria em veiculo e a
consequente expedicdo do Certificado de Licenciamento ao
pagamento de tributos, encargos e multas de transito e ambientais
vinculados ao veiculo, independentemente da responsabilidade
pelas infracdes cometidas, consoante o art. 131, caput e § 2° do
Cddigo de Transito Brasileiro e desde que tenha havido regular
notificacdo do infrator. "(AgRg no REsp 650536/RJ, Relator
Ministro FRANCISCO FALCAO, DJ 06.12.2004).

3. In casu, 0 Juiz Sngular, a luz de exauriente cognicdo
probatoria, verificou que o autor provou a existéncia de prévia
notificacéo, verbis:"(...)No caso em tela o apelado comprovou o
envio das notificacbes ao apelante, conforme fls. 70/78, na forma
do art. 281 do Cédigo de Transito Brasileiro, pelo que ndo se aplica
a Simula 127 do STJ. Desta forma, cumprida tal obrigac&o por
parte da autoridade publica, ndo h4 como exonerar-se o apelante
do pagamento das multas para obter o licenciamento, posto que o 8§
2° do art. 131 da Le 9.503/97 condiciona a renovacéo da licenca
de veiculo ao pagamento de tributos, encargos e multas de transito
a elevinculados." (fl. e-STJ 132)

4. Agravo de instrumento desprovido.

O agravante, em suas razoes, aega, em sintese, que "nao havendo qualquer

referéncia ao recebimento pelo ora agravante das notificacdes das infracdes de transito

que lhe foram impostas, cuja verificacdo € necessaria para a constatacdo quanto a

legalidade do condicionamento da realizacéo da vistoria do veiculo do ora agravante ao

pagamento de tais multas.

E o rdatério.
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.241.340 - RJ (2009/0199201-1)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
LICENCIAMENTO ANUAL DE VEICULOS. EXIGENCIA DO
PREVIO PAGAMENTO DE MULTAS DE TRANSITO.
SUMULASNRS. 127 E 83 DO STJ.
1. O licenciamento anua de veiculos ndo esta condicionado a prévia
exigéncia do pagamento de multa, imposta sem prévia notificacéo ao
infrator, ante a ratio essendi das Simula 312 e 127 do STJ.
2. Entrementes, esta Corte assentou que" E licita a atuacdo da
Adminigtragdo, no sentido de condicionar a vigtoria em veiculo e a
consequiente expedicdo do Certificado de Licenciamento ao pagamento
de tributos, encargos e multas de transito e ambientais vinculados ao
veiculo, independentemente da responsabilidade pelas infragOes
cometidas, consoante o art. 131, caput e § 2° do Codigo de Transito
Brasleiro e desde que tenha havido regular notificacdo do infrator.
"(AgRg no REsp 650536/RJ, Relator Ministro FRANCISCO FALCAO,
DJ 06.12.2004).
3. In casu, o Juiz Sngular, a luz de exauriente cognicéo probatoria,
verificou que o autor provou a existéncia de prévia notificacdo,
verbis"(..)No caso em tela o apelado comprovou o envio das
notificacbes ao apelante, conforme fls. 70/78, na forma do art. 281
do Cddigo de Transito Brasileiro, pelo que ndo se aplica a Simula
127 do STJ. Desta forma, cumprida tal obrigacdo por parte da
autoridade publica, ndo h&d como exonerar-se o apelante do
pagamento das multas para obter o licenciamento, posto que o § 2°
do art. 131 da Lea 9.503/97 condiciona a renovacao da licenca de
veiculo ao pagamento de tributos, encargos e multas de transito a
ele vinculados." (fl. e-STJ 132)
4. Agravo regimenta desprovido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): A decisdo agravada

ostenta o seguinte teor:

Trata-se de agravo de instrumento interposto por JORGE GOMES
contra decisdo do Tribunal de Justica daquele Estado que néo
admitiu seu recurso especial, sob o fundamento de que ndo houve
demonstracdo analitica do dissidio jurisprudencial conforme o
disposto nos arts. 541, paragrafo unico do Codigo de Processo
Civil e 255, § 2° do Regimento Interno do Superior Tribunal de
Justica.

Noticiam os autos que em sede de apelacdo contra sentenca que
julgou improcedente o pedido de condenacdo do DETRAN/R] a
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realizacdo de vistoria e licenciamento do veiculo de propriedade do
autor, independente do pagamento de multas, o Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro proferiu acordao assm ementado:

Apelacao civel. Administrativo. Pedido

de realizacdo de vistoria no veiculo
independentemente do pagamento de
multas. Sentenca de improcedéncia.
Legalidade da exigéncia administrativa.
Artigos 230 e 262 do Cdédigo Brasileiro de
Transito. Interesse publico de impedir a
permanéncia em circulacao de veiculo
irregular e sem conservacao.
Jurisprudéncia do STJ e deste Tribunal
admitindo a legalidade da exigéncia,
conforme arguicéo de
inconstitucionalidade 2006.017.00002 do
Orgao Especial que, embora ndo
vinculante, reconheceu a
constitucionalidade do inciso VIII do art.
124 do CBT, por maioria. Sentenca que
deve ser mantida. Recurso n&o provido.

Na presente irresignacdo especial, o ora agravante interp0s
recurso especial, com fulcro no art. 105, inciso Ill, alinea “c” do
permissivo constitucional, onde alegou que o agravado tem o dever
de comprovar a prévia notificacédo, independente de alegacdo da
outra parte, visto tratar-se de requisito indispensavel a penalizacéo
do ora agravante e ndo havendo notificacdo fica o DETRAN
proibido de realizar a vistoria.

Foram apresentadas as contra-razoes, fls. 154/161.

Relatados, DECIDO.

Prima facie, o agravo de instrumento ndo merece prosperar.

Ab initio, sobreleva notar, € inadmissivel condicionar o
licenciamento anual de veiculos a prévia exigéncia do pagamento
de multa, imposta sem prévia notificagdo ao infrator, ante a ratio
essendi das Simula 312 e 127 do STJ.

Consoante cedico, a licenca € ato administrativo unilateral e
vinculado pelo qual a Administracéo faculta aquele que preencha
0s requisitos legais o exercicio de uma atividade.

Sobre o thema leciona Maria Sylvia Zanella di Pietro:“(...) na
licenga, cabe a autoridade t&o-somente verificar em cada caso
concreto, se foram preenchidos os requisitos legais exigidos para
determinada outorga administrativa e, em caso afirmativo, expedir o
ato, sem possibilidade de recusa; é o que se verifica na licenga para
construir e para dirigir veiculos’ (in Direito Administrativo, 132 Ed.,
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p.212)

O ato vinculado, por sua vez, significa que o administrador publico
sb pode exercer seus poderes com base em critérios previstos no
sistema juridico, ndo podendo ultrapassar os limites impostos pela
lei, ao contrario do ato discricionario que admite critérios de
oportunidade e conveniéncia a serem auferidos pelo administrador.

Celso Antonio Bandeira de Melo, ao tecer comentarios sobre a
diferenca entre o ato vinculado e o discricionério, afirma que:
“(...)Atos vinculados seriam aqueles em que, por existir prévia e
objetiva tipificacdo legal do Unico possivel comportamento da
Administracdo em face de situacao igualmente prevista em termos de
objetividade absoluta, a Administracéo, ao expedi-los, ndo interfere
com apreciacao subjetiva alguma.

Atos ‘'discricionarios, pelo contrério, seriam 0s que a
Administracao pratica com certa margem de liberdade de avaliacdo
ou decisdo segundo critérios de conveniéncia e oportunidade
formulados por ela, mesma, ainda que adstrita a lei reguladora da
expedicao deles.

A diferenca nuclear entre ambos residiria em que nos primeiros a
Administracdo ndo dispde de liberdade alguma, posto que a lel ja
regulou antecipadamente em todos 0s aspectos o comportamento a
ser adotado, enquanto nos segundos a disciplina legal deixa ao
administrador certa liberdade para decidir-se em face das
circunstancias concretas do caso, impondo-lhe e simultaneamente
facultando-lhe a utilizagdo de critérios proprios para avaliar ou
decidir quanto ao que lhe pareca ser o melhor meio de satisfazer o
interesse puablico que a norma legal visa a realizar.” (Curso de
Direito Administrativo, 122 Ed. P. 368)

Deveras, a ratio essendi da Simula 127/STJ inibe condicionar a
renovacéo da licenca de veiculo ao pagamento da multa, da qual o
infrator n&o foi notificado. Sob esse enfoque:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. INFRACAO DE
TRANSTO. APREENSAO DE  VEICULO. LIBERACAO
CONDICIONADA A QUITACAO DOS DEBITOS. LEGALIDADE.
ART. 262, § 2°, DA LEI 9.503/97. NOTIFICACAO EM FLAGRANTE.
INAPLICABILIDADE, IN CASU, DA SUMULA N° 127/STJ.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC. INEXISTENCIA.

1. E legitima a imposicdo, pelo Poder Publico, do pagamento
referente a multas, tributos e despesas com remocao e estada de
veiculo no depdsito como condicdo para a liberacdo de veiculo
apreendido.

2. E inadmissivel condicionar a renovacéo de licenca de veiculo ao
pagamento de multa da qual o motorista ndo foi regularmente
notificado (Simula n® 127).




iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

3. Inaplicavel, na hipdtese vertente, o enunciado 127 do STJ, tendo
em vista que a autuacdo do veiculo foi valida e eficaz, porgquanto
deu-se emflagrante, vigorando o inc. VI, do art. 280, que prevé que
a assinatura do infrator no proprio auto de infragdo vale como
notificagédo do cometimento da infragéo. Precedentes desta Corte:
REsp 868243, desta relatoria, DJ 25.10.2006; REsp 828575/MG
Rel. Min. Castro Meira, DJ 01/08/2006 e REsp 741767/RJ, Rel.
Min. Teori Zavascki, DJ 22/08/2005.

4. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC quando o Tribunal de origem
pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos
autos. Ademais, 0 magistrado nédo esta obrigado a rebater, uma um,
0s argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisao.

5. Recurso especial provido (art. 557, § 1°-A, do CPC)" (REsp
727054/RJ, desta relatoria, DJ 23.02.2007)

Entrementes, esta Corte assentou que:" E licita a atuacdo da
Administracdo, no sentido de condicionar a vistoria em veiculo e a
consequente expedicdo do Certificado de Licenciamento ao
pagamento de tributos, encargos e multas de transito e ambientais
vinculados ao veiculo, independentemente da responsabilidade
pelas infracdes cometidas, consoante o art. 131, caput e § 2° do
Cadigo de Transito Brasileiro e desde que tenha havido regular
notificacdo do infrator. "(AgRg no REsp 650536/RJ, Relator
Ministro FRANCISCO FALCAO, DJ 06.12.2004).

In casu, o Juiz Sngular, & luz de exauriente cogni¢éo probatoria,
verificou que o autor provou a existéncia de prévia notificacao,
verbis:"(...)No caso em tela o apelado comprovou o envio das
notificagbes ao apelante, conforme fls. 70/78, na forma do art. 281
do Cédigo de Transito Brasileiro, pelo que ndo se aplica a Simula
127 do STJ. Desta forma, cumprida tal obrigacdo por parte da
autoridade publica, ndo ha como exonerar-se o apelante do
pagamento das multas para obter o licenciamento, posto que o § 2°
do art. 131 da Le 9.503/97 condiciona a renovacao da licenca de
veiculo ao pagamento de tributos, encargos e multas de transito a
ele vinculados." (fl. e-STJ 132)

Ex positiss, NEGO PROVIMENTO ao presente agravo de
instrumento.
Publique-se. Intimacdes necessarias.

Destarte, ndo trouxe 0 agravante argumento tendente a infirmar a decisdo
agravada, que ha de prevalecer por seus proprios fundamentos.

Ex positis, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental.
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E o voto.

Documento: 980526 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJe: 30/06/2010 Pagina 7de5



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0199201-1 Ag 1.241.340/RJ

NUmeros Origem: 200800108065 200913505266 200913707664
EM MESA JULGADO: 15/06/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO

AGRAVANTE : JORGE GOMES

ADVOGADO : MARCIA MALAFAIA R DE FIGUEIREDO - DEFENSORA PUBLICA E
OUTROS

AGRAVADO : DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
DETRAN/RJ

PROCURADOR : ELIASGAZAL ROCHA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Sistema
Nacional de Transito - Licenciamento de Veiculo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . JORGE GOMES

ADVOGADO : MARCIA MALAFAIA R DE FIGUEIREDO - DEFENSORA PUBLICA E
OUTROS

AGRAVADO : DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
DETRAN/RJ

PROCURADOR : ELIASGAZAL ROCHA EQUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Benedito Gongalves (Presidente) e Hamilton
Carvahido votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 15 dejunho de 2010

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
Secretéria



