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RECLAMAGCAO N° 3.506 - ES (2009/0084466-4)

RELATORA
R.P/ACORDAO
RECLAMANTE
ADVOGADO
RECLAMADO

: MINISTRA DENISE ARRUDA

: MINISTRO LUIZ FUX

: EXIMBIZ COMERCIO INTERNACIONAL SA

: RAFAEL VALENTIM NOGUEIRA E OUTRO(S)

: DELEGADA DA RECEITA FEDERAL DE VITORIA - ES

EMENTA

CONSTITUCIONAL. RECLAMACAO. ART. 105, I, F, DA
CF/1988. ATO ADMINISTRATIVO. DESRESPEITO A
AUTORIDADE DA DECISAO. CABIMENTO. TRIBUTARIO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL.
PIS/ICOFINS. ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
RELAGCAO JURIDICA TRIBUTARIA TRANSITADA EM
JULGADO. PRETENSAO DE QUE SE DETERMINE A
AUTORIDADE DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL A
ALTERACAO DE REGISTROS CONSTANTESEM AUTOSDE
INFRACAO JA LAVRADOS EM NOME DA RECLAMANTE.
POSSIBILIDADE. ARTIGO 280, I, DO RISRFB, APROVADO
PELA PORTARIA MF N.° 125, DE 04.03.2009. ART. 475-I, DO
CPC.

1. A acdo reclamatoria, que Situa-se no ambito do direito congtituciona
de peticdo (artigo 5.°, inciso XXXIV, da CF/1988), conditui 0 meo
adequado para assegurar a garantia da autoridade das decisdes desta
Corte Superior em face de ato de autoridade adminigtrativa ou judicid, a
luz do disposto no artigo 105, inciso I, dinea f, da Carta Magna
(Precedentes: Rcl 2.559/ES, Rel. Minidro Barros Monteiro, Corte
Especia, julgado em 02/04/2008, DJe 05/05/2008; Rcl 502/GO, Rd.
Ministro Adhemar Macid, Primeira Secéo, julgado em 14/10/1998, DJ
22/03/1999 p. 35)

2. O atigo 280, I, do Regimento Interno da Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RISRFB, gprovado pela Portaria n° 125, do
Ministério da Fazenda, de 04.03.2009 (D.0O.U. 06.03.2009), dispde:

[.]

Art. 280. Aos Delegados da Receita Federal do Brasil e
Inspetores-Chefes da Receita Federal do Brasil incumbem, no
ambito da respectiva jurisdicdo, as atividades relacionadas
com a geréncia e a modernizacdo da administracdo tributaria
e aduaneira e, especificamente:

| - decidir sobre a revisdo de oficio, seja a pedido do
contribuinte ou no interesse da administragdo, inclusive
guanto aos créditos tributérios lancados, inscritos ou ndo em
Divida Ativa da Uniao;

[...]

3. A sentenca declaratéria, quer por forca da nove redagdo do artigo
4751, do Codigo de Processo Civil, quer por forca da jurisprudéncia
reiterada dessa Corte, tem forca executoria.

4. Declarada a incongtitucionaidade da ampliacdo da base de caculo da
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Cofins e do PIS prevista no artigo 3° da Le n.° 9.718, de 27.11.1998, e
provido o agravo no Superior Tribund de Justica chancelando a
ilegdidade da inscricdo da divida ativa, impde-se 0 cancelamento da
mesma na forma da legidacéo tributéria retromencionada, sob pena de
afronta a autoridade da decisdo do Tribundl.

5. Reclamacdo procedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da PRIMEIRA SECAO do
Superior Tribund de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
seguir, por maioria, vencida a Sra. Ministra Relatora, julgar procedente a reclamagdo, nos termos
do voto-vista do Sr. Ministro Luiz Fux, que lavrara o acorddo. Os Srs. Ministros Humberto
Martins, Herman Benjamin (que se declarou habilitado a votar), Mauro Campbdl Marques,
Benedito Golcgaves, Hamilton Carvahido e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Luiz Fux.

N&o participou do julgamento a Sra Ministra Eliana Cdmon (RISTJ, art. 162, §
2°).

Brasilia (DF), 28 de abril de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Relator p/ Acérdéo
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RECLAMAGCAO N° 3.506 - ES (2009/0084466-4)

RELATORA : MINISTRA DENISE ARRUDA
RECLAMANTE  : EXIMBIZ COMERCIO INTERNACIONAL SA
ADVOGADOS : CESAR PIANTAVIGNA E OUTRO(S)
THIAGO ALEXANDRE FADINI
RECLAMADO : DELEGADA DA RECEITA FEDERAL DE VITORIA - ES
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA DENISE ARRUDA (Relatora):

Trata-se de reclamacdo apresentada por EXIMBIZ COMERCIO
INTERNACIONAL S/A, objetivando que esta Corte Superior determine a Delegada da Receita
Federad em Volta Redonda/lRJ que cumpra a deciso monocrética proferida por ocasdo do
julgamento do Ag 1.042.545/RJ (DJe de 25.9.2009), de autoria desta Relatora, assm ementada:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. LEI 9.718/98. PIS/COFINS.
ALTERAGCAO DA BASE DE CALCULO. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO PROVIDO."

A reclamante revela inconformismo em face da omisséo da Delegacia da
Receita Federal em VitéridES, que, a0 deixar de adotar as providéncias necess&rias a
descaracterizagcdo dos registros de autos de infracdo em que constem débitos da recorrente para
com a Receita Federal oriundos da aplicacdo do art. 3° da Le 9.718/98, incorreu em nédo
observancia da decisdo proferida no mencionado agravo de instrumento.

Sustenta, em suma, que: (a) "convém anotar que a jurisprudéncia desse
pretério superior reconhece que os efeitos de decisdo exarada em acéo declaratdria se projetam
contra situagfes consolidadas que se chocam com os termos dda’ (fl. 5); (b) "(...) se a decisdo
proferida no agravo por insrumento n. 1.042.545/RJ estabel eceu que a Uni&o ndo poderia suscitar
relacdo juridica centrada no 8 1° do artigo 3° da L& 9.718/98, logicamente que os autos de infragéo
baseados na citada prescricdo sdo insubsistentes, circunsténcia, contudo, que se pde na
dependéncia do reconhecimento do vicio pela autoridade que tem o poder/dever de assm se
conduzr” (fls. 7-8).

Ao find, requer sgja determinada a autoridade reclamada que, no prazo
méximo de dez dias, "proceda as descaracterizagbes dos registros mantidos até agora em td
0rgdo, os quas ingnuam as existéncias de relagbes juridicas fundadas no artigo 3°, § 1° da Lei
9.718/98" (fl. 196).

Nas informactes de fls. 196 a 198, a autoridade reclamada prestou os
seguintes esclarecimentos: (@) "(...) os déhitos originados nos autos de infragdo materializados no
processo adminigrativo fiscal n° 11543.002482/2001-9 encontram-se inscritos na Divida Ativa da
Unido, cuja administracdo é de competéncia exclusiva da PGFN" (fl. 197); (b) "(...) a dudida
inscricéo teve lugar em 11/05/2006, consstindo em procedimento legitimo, hgja vista que néo
havia, naquele momento, qualquer ordem judicid que o obstasse” (fl. 197); (c) "esta unidade ndo
tem como determinar especifica e impodtivamente, sem posshilidade de contraste, o
cancelamento dos débitos da reclamante inscritos na Divida Ativa da Unido pela PGFN" (fls.
197-198).

O Minigtério Plblico Federd opinou pelo conhecimento e provimento da
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reclamacéo, em parecer assm sumariado:

"1. Tributario. PIS, Cofins. Conceito de faturamento. Lei N° 9.718/98.
Reclamagao.

2. Lei N°9.718/98. Ampliacéo da base de calculo do PIS e da Cofins.

3. Pardgrafo 1° artigo 3° da Lei N° 9.718/98. Declara¢do de
Inconstitucionalidade pelo STF. Efeito Ex Tunc. Violacdo a nocdo de
faturamento estabelecida na Lei Complementar n° 70/91.

4. Parecer do MPF pelo conhecimento e provimento da Reclamacao,
tendo em vista pronunciamento do STF pela inconstitucionalidade do
dispositivo que institui nova base de calculo para PIS e Cofins." (fl. 210)

E o rdatorio.
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RECLAMAGCAO N° 3.506 - ES (2009/0084466-4)

VOTO
A EXMA. SRA. MINISTRA DENISE ARRUDA (Relatora):

Passa-se a andise da pretenso recursal.

A presente controvérsia centra-se na eventua obrigatoriedade do Fisco
Federa de proceder a ateracao/cancelamento de registros de autos de infragdo referentes a ora
reclamante, em que se atesta a existéncia de débitos tributérios a titulo de COFINS, lancados com
base no art. 3°daLe 9.718/98.

Assm, tendo havido o trénsito em julgado do Ag 1.042.545/RJ, no qua se
deu provimento ao préprio recurso especia interposto pela ora reclamante em acdo declaratéria de
inexigténcia de relagdo juridica tributaria, discute-se se tal provimento teria o efeito de obrigar a
autoridade administrativa competente, ora reclamada, a efetuar as devidas modificagbes nos
registros dos autos de infragdo anteriormente lavrados no nome da autora.

Inicidmente, com relagdo a andlise dos efeitos irradiados pela
decisdo/sentenca/acorddo que resolve 0 mérito da acdo declaratoria, vae examinar o que digpde 0
art. 4° do CPC:

"Art. 4° O interesse do autor pode limitar-se a declaracao:

|- da existéncia ou da inexisténcia de relagéo juridica;

I1- da autenticidade ou falsidade de documento.

Paragrafo Gnico. E admissivel a acio declaratoria, ainda que tenha
ocorrido a violagdo do direito.” (grifou-se)

Nesse sentido, "com a propositura de acdo declaratoria busca-se a
prestacdo de tutela certificatéria, espancando-se eventual estado de duvida a respeito da
existéncia ou da inexisténcia de determinada relacdo juridica (ou de seus efeitos) ou da
autenticidade ou falsidade documental. O que se quer € a obtencdo da certeza"
(MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO Danid. Codigo de Processo Civil Comentado
Artigo por Artigo. S&0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 98). Com iss0, podemos afirmar
gue a abrangéncia e o alcance da agdo declaratdria limitam-se, fundamentamente, a solucdo de
controvérsias a respeito da exiténciainexisténcia de uma relacdo juridica, desde que
adequadamente preenchidas as condic¢des para sua apreciacao por parte do Poder Judiciério.

De acordo com o0s ensnamentos do processuadista Candido Range
Dinamarco:

"A sentenca meramente declaratéria € a mais smples entre todas as
sentencas de mérito em sua estrutura |6gico-substancial, porque se limita a
mera declaragio, sem nada |he acrescentar (...). E de sua esséncia e
natureza a afirmacdo ou negacgdo da existéncia de uma relagdo juridica,
direito ou obrigacdo, ou a de seus elementos e quantificacdo do objeto. O
resultado da sentenca declaratéria, sga positiva ou negativa, é
invariavelmente a certeza - quanto a existéncia, inexisténcia ou valor de
relacbes juridicas, direitos e obrigacdes. Essa é sua utilidade social
institucionalizada, sabido que a incerteza é fonte de inseguranca e
desacertos no giro dos negécios e em todos os aspectos da vida em
sociedade. Em nenhuma hip6tese a sentenca meramente declaratéria, mesmo
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guando positiva constitui titulo para a execucdo forcada. Ainda quando a
obrigacéo declarada haja sido ou venha a ser descumprida, quando somente
a declaracéo houver sido pedida ao juiz s6 a mera declaracéo ele dara (...)
Omissis

Em face desses contornos e estrutura da tutela declaratéria, fala-se
comumente em acdo meramente declaratéria tanto para designar o ato de
postular em juizo uma sentenca de mera declaracdo (demanda) quanto o
direito de obtéla. Esse direito, que € direito de acdo, estd sujeito aos
requisitos das agdes em geral, sendo natural que a possibilidade juridica da
demanda, o legitimo interesse e a legitimidade ad causam constituam as
condigdes da agdo declaratoria e, portanto, se reputem incluidos entre os
pressupostos de admissibilidade da sentenga de mera declaracédo”
(Intituicdes de Direito Processual Civil. 42 ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2005, pp. 217-218)

A esse respeito, confira-se:

"DIREITO PROCESSUAL CIVIL. A(;AO DECLARATORIA. ALCANCE.

- A acdo declaratéria tem por finalidade a obtencdo de uma sentenca que
simplesmente declare a existéncia ou ndo de uma determinada relacéo
juridica, a teor do que estabelece o art. 4°, |, do CPC.

- Nao havendo divergéncia das partes quanto a existéncia da relacéo
juridica, mas sim guanto a possibilidade do contrato produzir os efeitos
pretendidos pelo recorrente, tal discussdo foge ao alcance da acéo
meramente declaratéria.

Recurso especial ndo conhecido." (REsp 363.691/SP, 3* Turma, Re. p/
acoérd@o Min. Nancy Andrighi, DJe de 17.12.2008, grifou-se)

Desse modo, a tutela declaratéria se diferencia das demais por ndo ter o
condéo de forcar o cumprimento de uma prestacéo ou de obrigar a cessacdo de um ilicito, bem
como de proibir a sua prética, estes Ultimos efeitos presentes mais especificamente na tutela
inibitéria. A esse respeito, explica Marinoni que:

"A inibitéria funciona, basicamente, através de uma decisdo ou sentenca
capaz de impedir a prética, a repeticdo ou a continuacdo do ilicito, conforme a conduta
ilicita temida sga de natureza comissiva ou omissiva, 0 que permite identificar o
fundamento normativo-processual desta tutela nos arts. 461 do CPC e 84 do CDC."
(Tutela inibitéria: individual e coletiva. 3% ed., S0 Paulo: Revista dos Tribunais,
2003, p. 39)

"Quando a tutela inibitoria é prestada através da jurisdi¢do, pouco importa
se ha ordem de néo fazer ou de fazer, uma vez que a norma pode impor um ndo fazer ou
um fazer com funcdo preventiva, isto €, para dar tutela inibitoria aos direitos. Importa
deixar claro, assim, que a norma que impde, com escopo preventivo, determinada
conduta, abre oportunidade para acdo inibitéria em que o juiz pode ordenar um fazer. O
objetivo desta acdo € prestar a tutela inibitéria ndo alcangada fora do processo, dando
efetividade a norma de direito material." (Ob. cit., p. 63)

Na presente hipdtese, 0 que se buscou com o guizamento da demanda foi
a declaracdo da inexisténcia de relagdo juridica tributéria que pudesse obrigar a ora reclamante ao
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pagamento de PIS'COFINS com base nas disposicdes da Le 9.718/98 (v. fls. 32-56). Tendo as
instncias ordinérias proferido julgamento desfavoravel a autora, Situacdo que acabou por ser
revertida nesta Corte com o provimento do Ag 1.042.545/RJ, veio a formar-se coisa julgada de
decisdo com natureza meramente declaratéria.

De td modo, consderando a natureza da tutela concedida, revela-se
incabivel a pretensdo da reclamante, uma vez que va dém dos efeitos produzidos pela coisa
julgada operada na demanda origindaia, ndo se configurando hiptese passivd de pedido
reclamatorio (v. art. 187 do RISTJ).

Diante do exposto, deve ser julgada improcedente a reclamacdo, nos
termos da fundamentacao apresentada.
E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0084466-4 Rcl 3506 /ES

NUmero Origem: 200800871304
PAUTA: 11/11/2009 JULGADO: 11/11/2009

Relatora
Exma. Sra. Ministra DENISE ARRUDA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO
RECLAMANTE : EXIMBIZ COMERCIO INTERNACIONAL S/A
ADVOGADOS : CESARPIANTAVIGNA EOUTRO(S)
THIAGO ALEXANDRE FADINI
RECLAMADO : DELEGADA DA RECEITA FEDERAL DEVITORIA - ES

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuigdes Sociais
SUSTENTACAO ORAL
Sustentou, oralmente, o Dr. CESAR PIANTAVIGNA, pela reclamante.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"ApGs o0 voto da Sra. Ministra Relatora julgando improcedente a reclamac&o, pediu vista
antecipada o Sr. Ministro Luiz Fux."

Aguardam os Srs. Ministros Humberto Martins, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongcalves, Hamilton Carvahido e Castro Meira.

Ausentes, judtificadamente, a Sra. Ministra Eliana Camon e o Sr. Ministro Herman
Benjamin.
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Brasilia, 11 de novembro de 2009

CarolinaVéras
Secretaria
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RECLAMAGCAO N° 3.506 - ES (2009/0084466-4)
VOTO-VISTA(VENCEDOR)

CONSTITUCIONAL. RECLAMACAO. ART. 105, I, F, DA
CF/1988. ATO ADMINISTRATIVO. DESRESPEITO A
AUTORIDADE DA DECISAO. CABIMENTO. TRIBUTARIO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL.
PISICOFINS. ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
RELACAO JURIDICA TRIBUTARIA TRANSITADA EM
JULGADO. PRETENSAO DE QUE SE DETERMINE A
AUTORIDADE DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL A
ALTERACAO DE REGISTROS CONSTANTESEM AUTOS DE
INFRACAO JA LAVRADOS EM NOME DA RECLAMANTE.
POSSIBILIDADE. ARTIGO 280, I, DO RISRFB, APROVADO
PELA PORTARIA MF N.° 125, DE 04.03.2009. ART. 475-1, DO
CPC.

1. A ac&o reclamatoria, que Situa-se no ambito do direito congtituciona
de peticdo (artigo 5.°, inciso XXXIV, da CF1988), conditui 0 meo
adequado para assegurar a garantia da autoridade das decisdes desta
Corte Superior em face de ato de autoridade adminigtrativa ou judicid, a
luz do disposto no artigo 105, inciso Il, dinea f, da Carta Magna
(Precedentes: Rcl 2.559/ES, Rd. Minisro Barros Monteiro, Corte
Especia, julgado em 02/04/2008, DJe 05/05/2008; Rcl 502/GO, Rd.
Ministro Adhemar Macid, Primeira Secéo, julgado em 14/10/1998, DJ
22/03/1999 p. 35)

2. O atigo 280, |, do Regimento Interno da Secretaria da Receita
Federd do Brasl - RISRFB, aprovado pela Portaria n° 125, do
Ministério da Fazenda, de 04.03.2009 (D.O.U. 06.03.2009), digde:

[...]

Art. 280. Aos Delegados da Receita Federal do Brasil e
Inspetores-Chefes da Receita Federal do Brasil incumbem, no
ambito da respectiva jurisdicdo, as atividades relacionadas
com a geréncia e a modernizacdo da administracdo tributéria
e aduaneira e, especificamente:

| - decidir sobre a revisdo de oficio, seja a pedido do
contribuinte ou no interesse da administracdo, inclusive
guanto aos creéditos tributarios lancados, inscritos ou ndo em
Divida Ativa da Uniéao;

[..]

3. A sentenca declaratéria, quer por forca da nove redacdo do artigo
4751, do Cdodigo de Processo Civil, quer por forca da jurisprudéncia
reiterada dessa Corte, tem forca executoria.

4. Declarada a incongtitucionaidade da ampliacdo da base de cdculo da
Cofins e do PIS prevista no artigo 3.°da Le n.° 9.718, de 27.11.1998, e
provido o agravo no Superior Tribund de Justica chancelando a
ilegdidade da inscricdo da divida ativa, impde-se 0 cancelamento da
mesma na forma da legidacéo tributéria retromencionada, sob pena de
afronta a autoridade da decisdo do Tribundl.
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5. Reclamagdo procedente, divergindo-se da E. Relatora.

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX: Consoante exposto pela E. Relatora:

Trata-se de reclamagio apresentada por EXIMBIZ COMERCIO
INTERNACIONAL S/A, aobjetivando que esta Corte Superior determine a
Delegada da Receita Federa em Volta Redonda/RJ que cumpra a decisdo
monocratica proferida por ocasido do julgamento do Ag 1.042.545/RJ (DJe
de 25.9.2009), de autoria desta Relatora, assim ementada:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. LEI
9.718/98. PISCOFINS. ALTERACAO DA BASE DE
CALCULO. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO PROVIDO."

A reclamante revela inconformismo em face da omissdo da Delegacia
da Receita Federal em VitérialES, que, ao deixar de adotar as providéncias
necessarias a descaracterizacdo dos registros de autos de infracdo em que
constem débitos da recorrente para com a Receita Federal oriundos da
aplicacdo do art. 3° da Leé 9.718/98, incorreu em ndo observancia da
decisdo proferida no mencionado agravo de instrumento.

Sustenta, em suma, que: (@) "convém anotar que a jurisprudéncia
desse pretorio superior reconhece que os efeitos de decisdo exarada em
acdo declaratdria se projetam contra situagfes consolidadas que se chocam
com os termos dela' (fl. 5); (b) "(...) se a decisdo proferida no agravo por
instrumento n. 1.042.545/RJ estabeleceu que a Unido ndo poderia suscitar
relagdo juridica centrada no 8 1° do artigo 3° da Le 9.718/98, logicamente
gue os autos de infragdo baseados na citada prescricdo sdo insubsistentes,
circunstancia, contudo, que se pde na dependéncia do reconhecimento do
vicio pela autoridade que tem o poder/dever de assim se conduzir" (fls.
7-8).

Ao find, requer sgja determinada a autoridade reclamada que, no
prazo maximo de dez dias, "proceda as descaracterizagbes dos registros
mantidos até agora em ta 6rgdo, 0s quais insinuam as existéncias de
relagdes juridicas fundadas no artigo 3°, § 1°, da Le 9.718/98" (fl. 196).

Nas informagdes de fls. 196 a 198, a autoridade reclamada prestou os
seguintes esclarecimentos: (a) "(...) os débitos originados nos autos de
infracdo  materializados no  processo  administrativo  fiscal n°
11543.002482/2001-9 encontram-se inscritos na Divida Ativa da Uniéo,
cuja administracdo é de competéncia exclusiva da PGFN" (fl. 197); (b)
"(..) a audida inscricdo teve lugar em 11/05/2006, consistindo em
procedimento legitimo, hga vista que ndo havia, naguele momento,
gualquer ordem judicia que o obstasse" (fl. 197); (c) "esta unidade ndo tem
como determinar especifica e impositivamente, sem possibilidade de
contraste, o cancelamento dos débitos da reclamante inscritos na Divida
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Ativada Unido peda PGFN" (fls. 197-198).
O Ministério Publico Federal opinou pelo conhecimento e provimento
da reclamagéo, em parecer assim sumariado:

"1, Tributario. PIS, Cofins. Conceito  de
faturamento. Lei N° 9.718/98. Reclamac&o.

2. Lei N°9.718/98. Ampliacdo da base de calculo do
PIS e da Cofins.

3. Parégrafo 1° artigo 3 da Lei N° 9.718/98.
Declaracao de Inconstitucionalidade pelo STF. Efeito Ex Tunc.
Violagdo a nocdo de faturamento estabelecida na Lei
Complementar n° 70/91.

4. Parecer do MPF pelo conhecimento e provimento
da Reclamacao, tendo em vista pronunciamento do STF pela
inconstitucionalidade do dispositivo que ingtitui nova base de
calculo para PIS e Cofins." (fl. 210)

E o relatdrio.

A E. Rdatora conduiu:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECLAMACAO. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL. PIS/COFINS. A(;AO
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICA
TRIBUTARIA TRANSITADA EM JULGADO. PRETENSAO DE QUE
SE DETERMINE A AUTORIDADE DA DELEGACIA DA RECEITA
FEDERAL A ALTERACAO DE REGISTROS CONSTANTES EM
AUTOS DE INFRACAO JA LAVRADOS EM NOME DA
RECLAMANTE. IMPOSSIBILIDADE. TUTELA DE NATUREZA
MERAMENTE DECLARATORIA.

1. A abrangéncia e o acance da acdo declaratéria limitam-se,
fundamentaimente, a solugdo de controvérsias a respeito da
existéncialinexisténcia de uma relagdo juridica, desde que adequadamente
preenchidas as condicdes para sua apreciacdo por parte do Poder
Judiciario.

2. Desse modo, a tutela declaratéria se diferencia das demais por néo ter o
conddo de forcar o cumprimento de uma prestacdo ou de obrigar a
cessagdo de um ilicito, bem como de proibir a sua prética, estes ultimos
efeitos presentes mais especificamente na tutdla inibitoria

3. O que se buscou com o guizamento da inicid foi a declaragdo da
inexisténcia de relacdo juridica tributaria que pudesse obrigar a ora
reclamante ao pagamento de PIS/COFINS com base nas disposicdes da Le
9.718/98. De ta modo, considerando a natureza da tutela concedida,
revela-se incabivel a pretensdo da reclamante, uma vez que vai aém dos
efeitos produzidos pela coisa julgada operada na demanda originéria, ndo se
configurando hipotese passivel de pedido reclamatério.

4. Reclamagdo julgada improcedente.
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Pedi vista dos autos para melhor exame.

Ab initio, impende considerar que a Excelsa Corte assentou o entendimento no
sentido de que "a natureza juridica da reclamacgdo ndo é a de um recurso, de uma acao e
nem de um incidente processual”, e que "situa-se ela no ambito do direito constitucional de
peticao previsto no artigo 5°, inciso XXXIV da Constituicdo Federal”. (STF - ADI 2212, Rdl.
Min. Ellen Gracie, Tribund Pleno, julgado em 02/10/2003, DJ 14/11/2003)

Por seu turno, esta Corte Superior, a luz do disposto no artigo 105, inciso |1, dinea
f, da Carta Magna, ja decidiu peo cabimento da via reclamatéria em face de decisdes de
autoridades administravas e judicias, consoante 0s seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMACAO. RESSARCIMENTO DE
CREDITO-PREMIO DE IPI. INDEFERIMENTO. ATO
ADMINISTRATIVO. DESRESPEITO A AUTORIDADE DA DECISAO
PROFERIDA NA SS N°. 1.486/GO. INEXISTENCIA. ANTERIORIDADE
DA DECISAO RECLAMADA.

— Cabimento da reclamacdo em face de ato administrativo.
Precedente.

— N&o ha afronta a autoridade de decisdo deste Superior Tribunal, uma vez
que o ato administrativo impugnado foi proferido em data anterior a deciséo
cujos efeitos se busca preservar. Precedente do STF.

Reclamagéo improcedente.

(Rcl 2.559/ES, Rd. Ministro Barros Monteiro, Corte Especial, julgado em
02/04/2008, DJe 05/05/2008)

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. RECLAMACAO.
GARANTIA DA AUTORIDADE DE JULGADO DESTA CORTE
IMPUGNADO VIA RECURSO PARA O STF. ADMISSIBILIDADE.
DESRESPEITO AO ACORDAO DESTE TRIBUNAL POR PARTE DE
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. CONDENACAO EM
HONORARIOS ADVOCATICIOS: IMPOSSIBILIDADE. PROCEDENCIA
PARCIAL.

| - A reclamagdo pode ser gjuizada para garantir a autoridade de acordéo
desta Corte, impugnado via recurso para o0 STF, pois tanto o0 recurso
extraordin&rio como o agravo de instrumento ndo produzem efeito
suspensivo. Sob outro prisma, ao contré&rio da agdo rescisbria, a
reclamac&o ndo pressupfe o trénsito em julgado da decisdo supostamente
desrespeitada. Inteligéncia do art. 105, I, f, da CF/88, dos arts. 13 a 18 da
Le n. 8.038/90, dos arts. 187 a 192, do RISTJ e do art. 485 do CPC.

Il - Para o fim de reclamacéo, é irrelevante se a autoridade que esta
desrespeitando julgado desta Corte é judicidria ou administrativa.
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Voto vencido.

Il - A reclamacdo serve para anular o auto de infracdo (e a respectiva
decisdo administrativa) lavrado apds a prolacdo do acérddo do STJ
concessivo de seguranca.

IV - E vedada a condenacio em verba de patrocinio na reclamagdo. A
reclamagdo é apenas um incidente processual. Ndo da ensglo aformacéo de
uma nova relacdo juridica-processual, tendo em vista a inexisténcia de
citagdo do reclamado para se defender. Trata-se de mero incidente, através
do qual se busca preservar a autoridade da deciséo proferida no processo,
bem como a competéncia da corte superior a quem cabe julgar
determinado recurso interposto no processo.

V - Reclamagdo julgada parcidmente procedente, sem imposicdo de
condenagdo em honorarios advocaticios.

(Rcl 502/GO, Rd. Ministro Adhemar Maciel, Primeira Secdo, julgado em
14/10/1998, DJ 22/03/1999 p. 35)

Quanto a matéria de fundo, assiste razéo ao Parquet federa ao sustentar que:

1. Tributério. PIS, Cofins. Conceito de faturamento. Lei N° 9.718/98.
Reclamagéo.

2. Le N°9.718/98. Ampliagdo da base de calculo do PIS e da Cofins.

3. Pardgrafo 1° artigo 3° da Le N° 9.718/98. Declaracdo de
Inconstitucionalidade pelo STF. Efeito Ex Tunc. Violagdo a nocdo de
faturamento estabelecida na Lei Complementar n° 70/91.

4. Parecer do MPF pelo conhecimento e provimento da Reclamagao, tendo
em vista pronunciamento do STF pela incongtitucionalidade do dispositivo
gue indtitui nova base de célculo para PIS e Cofins.

(fl. 210)

E que o0 artigo 280, |, do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federa do
Brasl - RISRFB, aprovado pela Portaria n.° 125, do Minigério da Fazenda, de 04.03.2009
(D.0.U. 06.03.2009), dispde:

[..]

Art. 280. Aos Delegados da Receita Federd do Brasil e
Inspetores-Chefes da Receita Federal do Brasil incumbem, no @mbito da
respectiva jurisdicdo, as dividades relacionadas com a geréncia e a
modernizacdo da administracdo tributéria e aduaneira e, especificamente:

| - decidir sobre arevisdo de oficio, sgja a pedido do contribuinte ou
no interesse da administracdo, inclusive quanto aos créditos tributérios
lancados, inscritos ou ndo em Divida Ativa da Unido;

[..]
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A sentenca declaratoria, quer por forca da nove redacdo do artigo 4751, do
Caodigo de Processo Civil, quer por forca da jurisprudéncia reiterada dessa Corte, tem forca
executoria

Declarada a incongtitucionaidade da ampliagdo da base de cdculo da Cofins e do
PIS prevista no artigo 3.° da Le n.° 9.718, de 27 de novembro de 1998, e provido 0 agravo no
Superior Tribund de Justica chancelando a ilegdidade da inscricdo da divida ativa, impde-se o
cancelamento da mesma na forma da legidacao tributéria retromencionada, sob pena de afronta
a autoridade da decisdo do Tribund.

Isso posto, JUL GO PROCEDENTE a reclamacdo, divergindo da E. Relatora.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0084466-4 Rcl 3506 /ES

NUmero Origem: 200800871304
PAUTA: 28/04/2010 JULGADO: 28/04/2010

Relatora
Exma. Sra. Ministra DENISE ARRUDA

Relator para Acérdao
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

Secretéria
Bda Carolina Véras

AUTUACAO
RECLAMANTE : EXIMBIZ COMERCIO INTERNACIONAL S/A
ADVOGADO : RAFAEL VALENTIM NOGUEIRA EOUTRO(S)
RECLAMADO : DELEGADA DA RECEITA FEDERAL DEVITORIA - ES

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicdes Sociais
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo no julgamento, a Secdo, por maioria, vencida a Sra. Ministra Relatora,
julgou procedente a reclamac&o, nos termos do voto-vista do Sr. Ministro Luiz Fux, que lavrard o
acorddo."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin (que se declarou habilitado a
votar), Mauro Campbell Marques, Benedito Golcalves, Hamilton Carvalhido e Castro Meira
votaram com o Sr. Ministro Luiz Fux.

N&o participou do julgamento a Sra Ministra Eliana Camon (RISTJ, art. 162, § 2°).



e

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Brasilia, 28 de abril de 2010

CarolinaVéras
Secretaria
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