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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.066.449 - M 'S (2008/0130120-6)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : FABIOLA MARQUETTI SANCHES RAHIM E OUTRO(S)
RECORRIDO : ANTONIO DA SILVA E OUTROS
ADVOGADO : GRASIELLY CRISTINA LOPES E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AOS ARTS. 458 E 535, INC. | E 11,
DO CPC. INEXISTENCIA. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRI BUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE PROVENTOS DE
MILITARES APOSENTADOS. RELAC;AO DE TRATO SUCESSIVO.
DECADENCIA AFASTADA. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
INEXISTENCIA DE SIMILITUDE FATICA. NECESSIDADE DE
INDICAR DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL VIOLADO (SUMULA N. 284
DO STF, POR ANALOGIA). IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DE
CONTROVERSIA RELATIVA A DIREITO LOCAL (SUMULA N. 280 DO
STF, POR ANALOGIA).

1. N&o havendo no acdrddo omissdo, contradicdo ou obscuridade capaz de ensgar 0
acolhimento da medida integrativa, tal ndo é servil para forcar a reforma do julgado
nesta ingténcia extraordinaria. Com €efeito, afigura-se despicienda, nos termos da
jurisprudéncia deste Tribund, a refutacéo da totalidade dos argumentos trazidos pela
parte, com a citacdo explicita de todos os dispositivos infracongtitucionais que aguela
entender pertinentes ao desate dalide.

2. Esta pacificado na jurigprudéncia do Superior Tribuna de Justica que os descontos
tributarios realizados nos contracheques do contribuinte configuram relacdes juridicas
de trato sucessivo, de modo que o prazo decadencial do mandado de seguranca para
afasta-los, quando indevidos, renova-se mensalmente, cada vez que a referida
deducéo é praticada pela autoridade coatora. Precedentes.

3. Ndo se conhece do especial pela dinea "c' quando ndo existe smilitude fatica
entre os acorddos recorrido e paradigma, indicagdo do dispostivo de le federal
violado (SUmula n. 284 do STF, por andogia) ou se referir a controvérsia relativa a
direito loca (Simulan. 280 do STF, por anaogia).

4. Recurso especia parcidmente conhecido e, nessa parte, n&o provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, por unanimidade, conhecer em parte do recurso e, nessa
parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Minigtro Relator.

Os Srs. Minigros Eliana Cdmon, Castro Meira, Humberto Martins e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento 0 Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia (DF), 17 de junho de 2010.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.066.449 - M 'S (2008/0130120-6)

RELATOR
RECORRENTE
PROCURADOR
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

: FABIOLA MARQUETTI SANCHES RAHIM E OUTRO(S)
: ANTONIO DA SILVA E OUTROS

: GRASIELLY CRISTINA LOPES E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recurso especia interposto pelo Estado do Mato Grosso do Sul com arrimo nas

dineas "d' e "C'

do permissvo condtituciona contra acérddos assm ementados (e-STJ fls.

105/122 e 177/191):

MANDADO DE SEGURANCA — MILITARES APOSENTADOS QUE SOFREM
DESCONTO PREVIDENCIARIO DE 11% EM SEUS PROVENTOS -
ALEGADA DECADENCIA EM RAZAO DE A IMPETRACAO TER SIDO
AJUIZADA CENTO E VINTE DIAS APOS O PRIMEIRO DESCONTO NO
HOLERITE DOS IMPETRANTES — OBRIGACAO DE TRATO SUCESSIVO
QUE SE RENOVA MES A MES — DECADENCIA REJEITADA — SEGURANCA
IMPETRADA CONTRA EFEITOS CONCRETOS DE LEI QUE NAO TERIA
APLICAC,AO AOS MILITARES — PRELIMINAR DE INADEQUAQAO DA VIA
ELEITA POR ATACAR LEl EM TESE - REJEITADA - MERITO -
INEXISTENCIA DE LEI ESPECIFICA QUE AUTORIZE O DESCONTO
PREVIDENCIARIO — FATO QUE AFRONTA O DISPOSTO NO § 1° DO ART.
42 DA CONSTITUICAO FEDERAL - SEGURANCA CONCEDIDA
PARCIALMENTE.

N&o se verifica a decadéncia ao direito de impetrar a acdo mandamental, ja que
nos atos de trato sucessivo, cOmo ho pagamento de vencimento ou outras
prestacOes periddicas, 0 prazo renova-se a cada ato, pouco importando se a
seguranca foi impetrada 120 dias apds o primeiro desconto previdenciario no
holerite do impetrante.

O desconto de 11% nos proventos do impetrante, a titulo de contribuicéo
previdencidria, caracteriza ato ilegd, porque ndo autorizado em legidacdo
especifica para os militares, mas ssim em le geral, qua sgja, a Le Estadual n.
2.964/04, razdo pela qua a concessdo da seguranca pleiteada € medida que se
impde.

EMBARGOS DE DECLARAQAO EM MANDADO DE SEGURANCA -
ALEGACAO DE CONTRARIEDADE E OMISSAO - INEXISTENCIA -
FINALIDADE DE PREQUESTIONAMENTO - MATERIAS APRECIADAS -
PRETENDIDA REDISCUSSAO DA MATERIA - INVIABILIDADE -
REJEITADOS.

Se os presentes embargos declaratérios visam apenas rediscutir a matéria
enfrentada no acordao, inexistindo contrariedade e omissdo a serem sanadas,
devem ser regjeitados.
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Em suas razbes (e-STJ fls. 199/354), dega, em sintese:

(1) a negativa de vigéncia aos arts. 458 e 535, inc. | e Il, do CPC, ao argumento de que
o Tribund de origem teria se omitido em relagdo ao enfrentamento das ofensas aos arts. 3° e 42
daLe Estadua n. 3.150/2005;

(i) a contrariedade ao art. 18 da Le n. 1.533/51, por entender que teria se operado a
decadéncia do mandado de seguranca, a contar da vigéncia da Le n. 2.964/04 (DOE de
27.12.04), que impds a contribuicdo previdenciaria dos impetrantes sobre seus proventos, por se
tratar de norma de efeito concreto, ou, quando muito, do recebimento da remuneracéo de
fevereiro de 2005, quando comecou a produzir efeitos; discordam da tese adotada pela Corte a
quo, de que, nos casos de ato de trato sucessivo, Como no pagamento de vencimento ou outras

prestacOes periddicas, 0 prazo renova-se a cada ato; e
(iii) a existéncia de dissidio jurisprudencid.
Sem contrarrazoes (e-STJ fl. 450).
Juizo positivo de admissibilidade as fls. 478/480 (e-STJ).

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.066.449 - M 'S (2008/0130120-6)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AOS ARTS. 458 E 535, INC. | E II, DO
CPC. INEXISTENCIA. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE PROVENTOS DE MILITARES APOSENTADOS.
RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. DECADENCIA AFASTADA.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. INEXISTENCIA DE SIMILITUDE
FATICA. NECESSIDADE DE INDICAR DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL
VIOLADO (SUMULA N. 284 DO STF, POR ANALOGIA).
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DE CONTROVERSIA RELATIVA A
DIREITO LOCAL (SUMULA N. 280 DO STF, POR ANALOGIA).

1. Né&o havendo no acérdéo omissdo, contradicao ou obscuridade capaz de ensgar 0
acolhimento da medida integrativa, tal ndo é servil para forcar a reforma do julgado
nesta ingténcia extraordinaria. Com €efeito, afigura-se despicienda, nos termos da
jurisprudéncia deste Tribund, a refutacéo da totalidade dos argumentos trazidos pela
parte, com a citacdo explicita de todos os dispositivos infracongtitucionais que aguela
entender pertinentes ao desate dalide.

2. Esta pacificado na jurigprudéncia do Superior Tribund de Justica que os descontos
tributérios realizados nos contracheques do contribuinte configuram relacfes juridicas
de trato sucessivo, de modo que o prazo decadencial do mandado de seguranca para
afasta-los, quando indevidos, renova-se mensalmente, cada vez que a referida
deducéo é praticada pela autoridade coatora. Precedentes.

3. N&o se conhece do especia pela dinea "¢ quando ndo existe amilitude fatica
entre os acordaos recorrido e paradigma, indicacdo do dispostivo de le federa
violado (Simula n. 284 do STF, por andogia) ou se referir a controvérsia relativa a
direito locd (Simulan. 280 do STF, por anaogia).

4. Recurso especial parciamente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): Sem

razéo a parte recorrente.

a) Daviolacdo aos arts. 458 e 535, | e 1, do CPC.

Conforme consignado no julgado, ndo houve a alegada ofensa aos arts. 458 e 535, inc. |
e I, do CPC. Muito embora a parte recorrente tenha oposto embargos de declaracdo, tem-se
que, em nd havendo no acorddo omissdo, contradicdo ou obscuridade capaz de ensgar o
acolhimento da medida integrativa, ta ndo € sarvil para forcar a reforma do julgado nesta
ingt@ncia extraordinaria. Com efeito, afigura-se despicienda, nos termos da jurisprudéncia deste

Tribund, a refutacdo da totaidade dos argumentos trazidos pela parte, com a citagdo explicita de
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todos os digpogtivos infracongtitucionais que aquela entender pertinentes ao desate dalide.

Acrescente-se que, in casu, nd se vidumbra a ocorréncia de nenhum dos vicios
elencados no referido digpostivo legd a reclamar a anulacéo do julgado. O aresto impugnado
guardou observancia ao principio da motivacdo obrigatdria das decisdes judicias na medida em
gue andisou suficientemente a controvérsia dos autos, de forma motivada e fundamentada, ainda

que sua formulagcdo sgja diversa da pretensdo deduzida pelo ora recorrente.

b) Da contrariedade ao art. 18 daLe n. 1.533/51 (decadéncia).

Melhor sorte ndo socorre a parte recorrente. Embora se possa conhecer da irresignacéo

neste ponto, No Mé&rito a tese ndo encontra guarida nesta Corte.

Esta pacificado na jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica que os descontos
tribut&rios redlizados nos contracheques do contribuinte configuram relacfes juridicas de trato
sucessivo, de modo que o prazo decadencia do mandado de seguranca para afasté-los, quando
indevidos, renova-se mensamente, cada vez que a referida deducéo é praticada pela autoridade

coatora.

Nesse sentido, diversos sdo os precedentes:

DIREITO ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. PENSAO PAGA A VIUVA DE ANISTIADO POLITICO.
IMPOSTO DE RENDA. ISENCAO. LEGITIMIDADE AD CAUSAM DAS
AUTORIDADES IMPETRADAS FIRMADA POR DECISAO DO SUPREMO.
DECADENCIA AFASTADA. SERVIDOR PUBLICO ANISTIADO PELO
DECRETO LEGISLATIVO N.° 18/61, PORTANTO, ANTES DA LEI N°
10.559/2002 E DO DECRETO N° 4.897/2003. DIREITO. PRECEDENTES
DESTA CORTE. CONCESSAO DA ORDEM.

(...)

3. Prgiudicial de decadéncia afastada. O pagamento a impetrante de pensao
militar sem os descontos do imposto de renda € ato administrativo de trato
sucessivo, 0 que permite a contagem do prazo decadencial para a
impetracdo do mandado de seguranca a partir de cada ato praticado ou
omissao verificada. Precedentes.

4. O Decreto n° 4.897, de 25 de novembro de 2003, esclareceu que, a partir de
29 de agosto de 2002, os efeitos da isencéo do imposto de renda concedida pelo
art. 1° da Le n° 10.599, de 13.11.2002, alcancam também os pagamentos de
aposentadoria e de pensdo aos anistiados de que trata o artigo 19 da referida ld,
mesmo antes de que tenha se operado a "substituicao” di referida.

5. A Le n° 10.559/2002 néo restringiu a referida isencéo aos titulares do direito a
reparagdo econdmica de cardter indenizatério, na medida em que estendeu,
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explicitamente, a percepcdo do beneficio fiscal aos seus dependentes, "no caso de
falecimento do anistiado politico" (art. 13).

6. Precedentes desta eg. Primeira Secéo.

7. Seguranga concedida.

(MS 12.198/DF, Rdl. Min. Castro Meira, Primeira Secdo, DJe 9.11.2009) (grifo
NOSS0).

TRIBUTARIO — MANDADO DE SEGURANCA — TRATO SUCESSIVO -
MILITAR — DESCONTO - PROVENTOS - DECADENCIA -
INOCORRENCIA.

1. Caracterizada a relacdo juridica de trato sucessivo, esta € renovada
mensalmente, legitimando a contagem do prazo para impetracdo do
mandado de seguranca a partir de cada ato praticado.

Precedentes deste Tribunal Superior.

2. Recurso especial ndo provido.

(REsp 885.729/MS, Rd. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 8.10.2008)
(grifo nosso).

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR DEFERIDA.
AGRAVO REGIMENTAL. ATO IMPUGNADO QUE OCORRE A CADA MES.
RENOVACAO MENSAL DO PRAZO DE DECADENCIA.

1. O ato impugnado configura-se de trato sucessivo, pois a cada més que
recebe seus proventos, o agravante sofre o desconto do Imposto de Renda e
da contribuicdo de Pensao Militar.

2. Prazo decadencia gue se renova a cada retencdo dos tributos em comento.

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no MS 10.020/DF, Rd. Min. Castro Meira, Primeira Secdo, DJ
21.11.2005) (grifo nosso).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. APOSENTADOS E PENSIONISTAS.
ASSISTENCIA  SOCIAL E  SAUDE. DIREITO  ADQUIRIDO.
OBRIGATORIEDADE DA PRESTACAO DE SERVICOS. DECADENCIA. LEI
ESTADUAL N° 2.207/2000. DIREITO LOCAL. SUMULA 280/STF. VIOLA(;AO
DO ART. 535, |1, DO CPC. INOCORRENCIA.

1. Mandado de Seguranca impetrado contra desconto mensal incidente
sobre 0s vencimentos e proventos de aposentadoria de servidores estaduais
ativos e inativos para o plano de saude instituido por lei estadual.

2. E cedico que "o dies a quo do prazo decadencial para a impetragdo do
mandado de seguranca d&-se na data da efetiva supressao da vantagem, sendo
certo gue nesse momento se origina a pretenséo do autor, segundo o Principio da
Actio Nata. Todavia, nas hipoteses de atos de trato sucessivo, 0 prazo
decadencial para a impetracdo de mandado de seguranca renova-se més a
més." (AgRg no REsp 779938/GO, DJ de 11.06.2007). Precedentes do STJ:
RMS 20995/M S, DJ de 02.04.2007 e RM S 20060/GO, DJ de 23.04.2007.

(...)

(REsp 815.283/MS, Rd. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 8.11.2007) (grifo
NOSS0).

TRIBUTARIO. MANDADO DE  SEGURANCA. LEGITIMIDADE.
DECADENCIA. INOCORRENCIA. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO.
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ANISTIA POLITICA. IMPOSTO DE RENDA. ISENCAO INSTITUIDA PELA
LEl 10.599/2002. ABRANGENCIA EM RELACAO AOS ANISTIADOS
POLITICOS PELA LEI N. 6.683/79.

1. O presente mandado de seguranca é dirigido contra ato imputado ao
Comandante do Exército, que, nos termos do art. 717 do RIR/1999, é
responsavel pelo desconto em folha de pagamento tido por ofensivo a direito
da impetrante, pensionista de militar da reserva do Exército ja falecido.
Também o Ministro da Defesa, a0 editar normas para a execucdo da referida
legidacdo (Portaria Normativa n® 657/MD-2004), legitimou-se para integrar o pélo
passivo da impetragdo. Todavia, foi equivocada a indicagdo do Secretario da
Receita Federal, ja que airregularidade tida por ofensiva diz respeito a ato que ndo
pertence a sua esfera legal de competéncia. Precedente da 12 Segdo: MS 9577 /
DF, Min. Francisco Peganha Martins, DJ de 30.05.2005.

2. A jurisprudéncia deste STJ adotou posicionamento no sentido de que, nas
relacbes de trato sucessivo, como € o caso dos autos, onde se discute a
incidéncia de desconto mensal de imposto de renda sobre proventos de
anistiados politicos, a despeito da isencao prevista de Lei n. 10.599, de 13 de
novembro de 2002, regulamentada pelo Decreto n. 4.897, de 25.11.2003,
ndo se pode falar em decadéncia, pois a abusividade do ato impugnado se
renova més a més ante a omissdo da Administracéo Publica em conceder o
beneficio isencional reclamado. Precedente da 12 Se¢do: MS n. 9.636/DF, Min.
Denise Arruda, DJ de 13.12.2004.

3. O Decreto n. 4.897, de 25 de novembro de 2003, esclareceu que, a partir de
29 de agosto de 2002, os efeitos da isencéo do imposto de renda concedida pelo
art. 1°da Le n. 10.599, de 13.11.2002, alcangcam também os pagamentos de
aposentadoria e de pensdo aos anistiados de que trata o artigo 19 da referida ld,
mesmo antes de que tenha se operado a "substitui¢do" di referida.

4. Seguranca concedida.

(MS 10.822/DF, Re. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Secdo, DJ
21.11.2005) (grifo nosso).

MANDADO DE SEGURANCA - TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA E
PENSAO MILITAR - ANISTIADO POLITICO - ISENCAO - LEI 10.599/2002
E DECRETO 4.897/2003 - DECADENCIA AFASTADA - RELACAO
JURIDICA DE TRATO SUCESSIVO - PRAZO - DEVOLUCAO DOS
VALORES INDEVIDAMENTE DESCONTADOS - IMPOSSIBILIDADE -
SUMULA 271 DO STF - CONCESSAO PARCIAL DA ORDEM -
PRECEDENTES.

- O impetrante, servidor publico militar, estd4 subordinado hierarquicamente ao
Ministro de Estado da Defesa e a0 Comandante do Exército, partes legitimas
passivas para figurar na relacéo processual.

- Os descontos indevidos reclamados sdo autorizados pelo Diretor da Secéo de
Inativos e Pensionistas do Exército, caracterizando a sua legitimidade passiva na
acao mandamental.

- Afasta-se a preliminar de mérito da decadéncia, j& que caracterizada a
relacdo juridica de trato sucessivo, pelos descontos indevidos nos
pagamentos mensais dos proventos do impetrante. A partir de cada ato
administrativo praticado renova-se a contagem do prazo paraimpetracdo do
"mandamus" .

(...)
- Seguranca concedida em parte.
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(MS 9.577/DF, Rel. Min. Francisco Pegcanha Martins, Primeira Secdo, DJ
30.5.2005) (grifo nosso).

Afastada, pois, a decadéncia.

¢) Do dissenso jurisprudencid.

Penso que a irresignacd ndo merece ser conhecida pela dinea "c' do permissvo

condtituciondl.

No primeiro julgado indicado como paradigma (REsp n. 693208) ndo ha a necessaria
samilitude fética em relacdo ao acorddo recorrido. Trata de mandado de seguranca contra ato de
efeito concreto relativo a supressdo de vantagem salarial de servidor publico, fato totalmente
diginto do que cuida a hipétese vertente, relativa a desconto de tributo incidente sobre a

remuneracdo de servidor pablico.

De igud modo se observa em relagcéo aos outros paradigmas (ROMS n. 20.294/RJ e
20.241/RJ. Aqui, dém da inexisténcia de smilitude fética, por tratarem de contribuicdo
previdenciéria indtituida por outro ente estatal (Rio de Janeiro), também néo é possivel conhecer
da alegacéo de divergéncia porque ndo foram apontados quais os dispostivos de le federal
teriam sido violados ou negada a vigéncia, deficiéncia essa que ndo permite a exata compreensao

da controvérsia (Simulan. 284 do STF, por anaogia).

Ademais, a divergéncia retratada nos acordaos retrata discussdo relativa a interpretacéo

de lel estadual, atraindo a incidéncia da Simulan. 280 do STF, por andogia.

Com essas consideracOes, voto por CONHECER, EM PARTE, do recurso especid,
para, nessa parte, NEGAR-LHE provimento.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2008/0130120-6

NUmero Origem: 20060190448000201
PAUTA: 17/06/2010

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

REsp 1.066.449 / MS

JULGADO: 17/06/2010

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : FABIOLA MARQUETTI SANCHESRAHIM E OUTRO(S)
RECORRIDO : ANTONIO DA SILVA EOUTROS
ADVOGADO . GRASIELLY CRISTINA LOPES E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigbes - Contribui¢des Previdenciarias - Servidores

Inativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe

provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Minigtros Eliana Calmon, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente) e

Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 17 dejunho de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



