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RECURSO ESPECIAL N°1.796.479 - RN (2018/0321734-8)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PROCURADOR : RICARDO GEORGE FURTADO DE MENDONCA E MENEZES
- RN001665
PROCURADORA : ANA CAROLINA MONTE PROCOPIO DE ARAUIO E
OUTRO(S) - RN003367
RECORRIDO : CINTHIA LIMA DO NASCIMENTO
ADVOGADQOS . ANA LIA GOMES PEREIRA - RN001401
ALBANIZA DE MEDEIROS PEREIRA ARAUJO - RN005337
EMENTA
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. NOMEAQAO. LIMITE DE
GASTQS COM PESSOAL. 1_EI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
DECISAO JUDICIAL. EXCECAO.
1. A jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica se firmou no sentido de que os
limites orcamenté&rios previstos na Lei de Responsabilidade Fisca, no que se
refere as despesas com pessoa do ente publico, ndo podem servir de fundamento
para 0 ndo cumprimento de direitos subjetivos do servidor, sobretudo na hipétese
de despesas provenientes de decisfo judicid.
2. Recurso Especia nédo provido.
ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Minigro(@)-Rdator(@).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques,
Assusate Maga hées e Francisco Facéo votaram com o Sr. Ministro Relaor.”

Bradilia, 16 de mao de 2019(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.796.479 - RN (2018/0321734-8)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PROCURADOR : RICARDO GEORGE FURTADO DE MENDONCA E MENEZES

- RN001665

PROCURADORA : ANA CAROLINA MONTE PROCOPIO DE ARAUX E

OUTRO(S) - RN003367

RECORRIDO : CINTHIA LIMA DO NASCIMENTO
ADVOGADOS : ANA LIA GOMESPEREIRA - RN001401

ALBANIZA DE MEDEIROS PEREIRA ARAUJO - RN005337
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicdo da
Republica, contra acordéo do Tribund de Justica do Estado do Rio Grande do Norte assm

ementado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.

MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO DE
NOMEACAO EM CONCURSO PUBLICO PARA O CARGO DE
ESPECIALIDADE EM CIENCIAS BIOLOGICAS, 15a DIRED.
CANDIDATA APROVADA NA 05.a COLOCACAO. EDITAL QUE PREVE
07 VAGAS PARA ESTA ESPECIALIDADE, BEM COMO O
PROVIMENTO IMEDIATO DE 1400 VAGAS EM TODOS OS CARGOS.
INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO DO EDITAL.
COMPROVACAO DA NECESSIDADE DE OCUPACAO DO CARGO.

DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO
AFASTADA POR AUSENCIA DE MOTIVACAO IDONEA.
INOCORRENCIA DE VIOLACAO A LEl DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. DOTACAO ORCAMENTARIA PREVIA. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS. DIREITO LiQUIDO E CERTO.

CONCESSAO DA SEGURANCA.

N&o foram opostos Embargos de Declaracéo.
O recorrente airmaque houve ofensa ao art. 22, 1V, da L C 101/2000. Alega

Como é de sabenca gerd, e devido as sucessivas despesas
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adquiridas com ingresso de pessoa no seu quadro - inclusive com realce para as
decorrentes de decisdo judicd -, o Executivo Estadual conseguiu, findmente,
ultrapassar o limite maximo egtipulado de 49% (quarenta por cento) para as
Despesas Totd com Pessoal - DPT, na relacdo direta com a RCL - Receita
Corrente Liquida E is0, desde o Utimo quadrimestre de 2014 (cujo RGF -
Rdatorio de Gestéo Fisca foi publicado no find de janeiro de 2015), passando
pelos quadrimestres seguintes até chegar, enfim, a0 RGF do Ultimo quadrimestre
de' 2017, publicado no fim de janeiro p. passado.

4. O dtimo RGF, portanto, gpontou indice superior a 49%,
tornando a Stuar o Executivo estadua em posicdo acima do proprio limite
prudencia de que trata o parégrafo unico do art. 22, LRF.

()

Com €feito, ndo € possivel que, diante de situacdo irregular téo
preocupante, o Estado ora recorrente ndo seja protegido pela proibicdo contida na
Le de Responsabilidade Fiscal. Afind, ndo é crivd que a excepciondidade
prescrita no art. 19, 8 1°, inc. 1V, da LCn 101/2000 n&o seja interpretada sendo a
luz dessa redlidade suportada pelo ente recorrente, sob pena de se consagrar, de
uma vez por todas, a caducidade das normas redtritivas do art. 22.

(...)

Nesse contexto, de muito maior razoabilidade a aplicagio da regra
que impede o provimento de cargo publico (art. 22, p. Unico, IV, LRF), indusive
como uma entre vérias providéncias a serem tomadas pelo Chefe do Executivo
do RN para drastica reducéo das despesas com pessoa. Ora, diante das proprias
medidas congtitucionais previstaS, muito mais plausivel e aceitavel é "estancar a
sangrianaraz'; ou sga vedar a nomeacéo a cargo publico.

Sem contrarrazoes.
O recurso foi inadmitido na origem. Para mehor andise da controvérsia, fo
dado provimento ao Agravo para determinar sua conversao em Recurso Especid.

Eordatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Os autos
foram recebidos neste Gabingte en 18.2.2019.

O Tribund de origem dirimiu a controvérda nos seguiintes termos

De mas a mas, os limites orcamentarios previstos na Le de
Responsabilidade Fiscal, no que se refere as despesas com pessod do ente
publico, ndo podem servir de fundamento para 0 ndo cumprimento de direitos
subjetivos do servidor, sobretudo na hipétese de despesas decbrrent6 dedecisdo
judicid.

Ante 0 exposto, em consonancia com 0 parecer do Minigério
PUblico, concedo a seguranca,pard.deterningr & imediata nomeacdo e posse da
impetrante para o cargo efetivo da Especididade em Ciéncias Bioldgicas, 15.a
DIRED, no qud restou aprovada em concurso, consoante disposicdes do Edita
n.° 001/2015 - SEARH- SEEC/RN.

A jurigorudénciado Superior Tribund de Justica se firmou no sentido de que os
limites orcamenté&rios previstos na Le de Responsabilidade Fiscd, no que se refere as
despesas com pessod do ente publico, ndo podem savir de fundamento para 0 néo
cumprimento de diretos subjetivos do servidor, sobretudo na hipdtese de despesas
provenientes de decisfo judicd.

Nesse santido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONCURSO
PUBLICO. NOMEACAO. LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. DECISAO JUDICIAL. EXCECAO.

COMPROVACAO DE VIOLACAO DA LRF. INCIDENCIA
DA SUMULA 7/STJ.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica se firmou no
sentido de que os limites or¢camentarios previstos na Lel de Responsabilidade
Fiscd, no que se refere as despesas com pessod do ente publico, ndo podem
sarvir de fundamento para 0 ndo cumprimento de direitos subjetivos do servidor,
sobretudo na hipotese de despesas provenientes de decisdo judicid.

2. N& ha no acdrddo combatido informagbes a respeito da
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comprovacdo pelo recorrente da impaossibilidade de nomeacdo da parte agravada
em virtude de violacdo da LRF. Dessa forma, para se aferir ta questdo, seria
imprescindivel o reexame do conjunto fatico-probatorio dos autos, o que € defeso
naviaeeita, em raz&o do Obice da SUmula 7/STJ.

3. Agravo interno a que Se nega provimento.

(Agint no AREsp 1186584/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 12/06/2018, D Je 18/06/2018)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CONCURSO. NOM EAC;AO. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL.

DIREITO SUBJETIVO DO SERVIDOR. GARANTIA.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior € firme no sentido de que
os limites orcamentérios previstos na Le de Responsabilidade Fiscd, no que se
refere as despesas com pessoal do ente publico, ndo podem servir de fundamento
para 0 ndo cumprimento de direitos subjetivos do servidor, sobretudo na hipdtese
de despesas decorrentes de decisfo judicid, excluidas do limite de 60% (sessenta
por cento) fixado para os Municipios por forca do disposto no art. 19, 8 10, 1V da
Lel Complementar 101/2000. (REsp 1.306.604/AL, Rel. Ministro Napoledo Nunes
Maia Flho, DJe 06/03/2014).

2. Agravo interno a que Se nega provimento.

(Agint no REsp 1678968/RO, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/03/2018, DJe 05/04/2018).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO DENTRO
DAS VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. DIREITO SUBJETIVO A
NOMEAGCAO. INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ. LIMITES
ORCAMENTARIOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
ARGUMENTO QUE NAO PODE SERVIR DE OBSTACULO PARA NAO
NOMEAR CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS. PRECEDENTE. REVISAO DO ACORDAO. DOTACAO
ORCAMENTARIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. 1. A
jurisprudéncia desta Corte € firme no sentido de que candidato aprovado dentro
do nimero de vagas em concurso publico tem direito subjetivo & nomeagéo nas
hipéteses de ndo convocagdo durante o prazo de validade do concurso. Incidéncia
da Simula 83/STJ. Precedentes. Agint no RMS 51.934/MG, Rdl. Ministro Mauro
Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 13/3/2017; Agint no RMS 48.056/RJ,
Rel. Minigro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 2/2/2017. 2. Esta Corte tem
entendimento de que os limites orcamentarios previtos na Le de
Responsabilidade Fiscal, no que se refere as despesas com pessod do ente
publico, ndo podem servir de fundamento para 0 ndo cumprimento de direitos
subjetivos do servidor, sobretudo na hipétese de despesas decorrentes de decisdo
judicid. Precedente. AgRg no REsp 1.407.015/RJ, Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Flho, Primeira Turma, DJe 19/11/2015 3. Na hip6tese, para se chegar a
entendimento diverso do contido na decisdo hogtilizada, a respeito da dotagdo
orcamentaria para a contratacdo de novos funciondrios, necessario o
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revolvimento das provas apresentadas, findidade que escapa ao ambito do apeo
mangado, nos termos do enunciado n. 7 da simulado STJ.

4. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp 1678736/RO, Re. Minigro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/12/2017, DJe 13/12/2017)

Dessume-se que 0 acdrddo recorrido eta em dntonia com o aud
entendimento deste Tribund Superior, razéo pda qua ndo merece prosperar a irresgnacao.
Incide, in casu, o principio estabelecido na Simula 83/STJ: "Né&o se conhece do Recurso
Especid pea divergéncia, quando a orientacéo do Tribund se firmou no mesmo sentido da
decisao recorrida.”

Diante do exposto, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2018/0321734-8 REsp 1.796.479 / RN

NUmeros Origem: 00035715420178200000 20170052269 20170052269000200
PAUTA: 16/05/2019 JULGADO: 16/05/2019

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE . ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PROCURADOR : RICARDO GEORGE FURTADO DE MENDONGA E MENEZES - RN001665
PROCURADORA : ANA CAROLINA MONTE PROCOPIO DE ARAUJO E OUTRO(S) - RN003367
RECORRIDO . CINTHIA LIMA DO NASCIMENTO
ADVOGADOS . ANA LIA GOMESPEREIRA - RN001401

ALBANIZA DE MEDEIROS PEREIRA ARAUJO - RN005337

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahédes e
Francisco Falc&o votaram com o Sr. Ministro Relator.



