Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1062509 - SP

(2017/0042538-9)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

AGRAVANTE  : CONCESSIONARIA ECOVIASDOS IMIGRANTES S.A

ADVOGADOS  : RICARDO OLIVEIRA GODOI - SP143250
ALEXANDER GUSTAVO LOPES DE FRANCA E
OUTRO(S) - SP246222

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO
PROCURADORE : OSVALDINA JOSEFA RODRIGUES E OUTRO(S) -
S SP119509
ANDREA ALIONISBANZATTO E OUTRO(S) -
SP157027
EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. TAXAS DE FISCALIZACAO. O EXAME DAS ALEGACOES
CONCERNENTES A CORRETA INTERPRETACAO DE LEGISLACAO
LOCAL (LEI 1.802/1969, DO MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO
CAMPO/SP) ENCONTRA OBICE NA SUMULA 280/STF. OS ART. 77 e
78 DO CTN REMETEM AS DISPOSICOES DO ART. 145 DA CF.
VEDADA A ANALISE DE QUESTAQO CONSTITUCIONAL EM RECURSO
ESPECIAL. AGRAVO INTERNO DA CONTRIBUINTE A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. O Tribunal de origem dirimiu a controvérsia relativa
a ocorréncia do fato gerador da exacdo, com base na interpretacdo de
legislacdo local (Lei 1.802/1969, do Municipio de Sdo Bernardo do
Campo/SP), sendo inviavel a modificacdo do acérdéo, em razdo do oObice
da Sumula 280/STF. Precedente: AgRg no REsp 1.136.566/SP, Rel.
Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 6.9.2013; AgRg no Ag
1.318.044/SP, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, 2T, DJe
25.11.2010.

2. Consoante tem entendido esta Corte, a analise de
suposta afronta aos arts. 77 e 78 do CTN, por tratar-se de normas
infraconstitucionais que reproduzem o disposto no art. 145 da CF, nao
cabendo a esta Corte Superior o exame do pleito, sob pena de usurpar a
competéncia do Supremo Tribunal Federal. Precedentes: Agint no
AREsp. 974.842/SP, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 3.2.2017; AgRg
no REsp. 1.425.267/SP, Rel. Min. REGINA HELENA COSTA, DJe
17.3.2015.
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3. Agravo Interno da Contribuinte a que se nega
provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena
Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 27 de Maio de 2019 (Data do Julgamento)

Ministro Napoledo Nunes Maia Filho
Relator
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.062.509 - SP

(2017/0042538-9)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : CONCESSIONARIA ECOVIAS DOS IMIGRANTES S.A

ADVOGADOS : RICARDO OLIVEIRA GODOI - SP143250
ALEXANDER GUSTAVO LOPES DE FRANCA E
OUTRO(S) - SP246222

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO
PROCURADOR : OSVALDINA JOSEFA RODRIGUES E OUTRO(S) -
ES SP119509
ANDREA ALIONIS BANZATTO E OUTRO(S) -
SP157027
RELATORIO
1. Trata-se de Agravo Interno interposto pela

CONCESSIONARIA ECOVIAS DOS IMIGRANTES S.A. em adversidade
a decisdo monocratica (fls. 405/411), que negou provimento ao Agravo

em Recurso Especial, nos termos da seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. TAXAS DE FISCALIZACAO. O EXAME DAS
ALEGACOES CONCERNENTES A CORRETA INTERPRETACAO DE
LEGISLACAO LOCAL (LEL MUNICIPAL 1.802/69) ENCONTRA
OBICE NA SUMULA 280/STF. OS ART. 77 e 78 DO CTN REMETEM
AS DISPOSICOES DO ART. 145 DA CF. VEDADA A ANALISE DE
QUESTAO CONSTITUCIONAL EM RECURSO ESPECIAL. AGRAVO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

2. Na oportunidade, manteve-se o acérdao do egrégio

TJ/SP, assim ementado:

TAXA DE LICENCA DE FUNCIONAMENTO E DE
PUBLICIDADE - Exercicio de 2008 - Municipio de Sao Bernardo do
Campo - Acao anulatéria julgada procedente - HipoOtese de
vigilancia e fiscalizacdo pelo Poder PuUblico da utilizacdo de meios
de publicidade ou propaganda - Recurso provido (fls. 217).
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3. A parte agravante sustenta que, ao contrario do
entendimento esbocado na r. decisdo agravada, ndo ha qualquer duvida
gquanto ao fato de que o v. acordao recorrido negou vigéncia aos arts. 77,
78 e 113, 8 10., do Cddigo Tributario Nacional, bem como ao art. 29 da
Lei Federal 8.897/1998, razao pela qual a competéncia para analisar as

referidas violacdes é deste C. Superior Tribunal de Justica.

4. Pugna, desse modo, pela reconsideracédo da deciséo

ora atacada ou a apresentacao do feito a Turma Julgadora.
5. As fls. 425/445, foi apresentada impugnacao.

6. E o relatério.
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.062.509 - SP

(2017/0042538-9)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : CONCESSIONARIA ECOVIAS DOS IMIGRANTES S.A

ADVOGADOS : RICARDO OLIVEIRA GODOI - SP143250
ALEXANDER GUSTAVO LOPES DE FRANCA E
OUTRO(S) - SP246222

AGRAVADO  : MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO
PROCURADOR : OSVALDINA JOSEFA RODRIGUES E OUTRO(S) -
ES SP119509
ANDREA ALIONIS BANZATTO E OUTRO(S) -
SP157027
EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. TAXAS DE FISCALIZACAO. O EXAME DAS ALEGACOES
CONCERNENTES A CORRETA INTERPRETACAO DE LEGISLACAO
LOCAL (LEI 1.802/1969, DO MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO
CAMPO/SP) ENCONTRA OBICE NA SUMULA 280/STF. OS ART. 77 e
78 DO CTN REMETEM AS DISPOSICOES DO ART. 145 DA CF.
VEDADA A ANALISE DE QUESTAO CONSTITUCIONAL EM RECURSO
ESPECIAL. AGRAVO INTERNO DA CONTRIBUINTE A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. O Tribunal de origem dirimiu a controvérsia relativa
a ocorréncia do fato gerador da exacédo, com base na interpretacdo de
legislacdo local (Lei 1.802/1969, do Municipio de S&o Bernardo do
Campo/SP), sendo inviavel a modificacdo do acordéo, em razao do Obice
da Sumula 280/STF. Precedente: AgRg no REsp 1.136.566/SP, Rel.
Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 6.9.2013; AgRg no Ag
1.318.044/SP, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, 2T, DJe
25.11.2010.

2. Consoante tem entendido esta Corte, a analise de
suposta afronta aos arts. 77 e 78 do CTN, por tratar-se de normas
infraconstitucionais que reproduzem o disposto no art. 145 da CF, néao
cabendo a esta Corte Superior o exame do pleito, sob pena de usurpar a
competéncia do Supremo Tribunal Federal. Precedentes: Agint no
AREsp. 974.842/SP, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 3.2.2017; AgRg
no REsp. 1.425.267/SP, Rel. Min. REGINA HELENA COSTA, DJe
17.3.2015.

3. Agravo Interno da Contribuinte a que se nega
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.062.509 - SP

(2017/0042538-9)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : CONCESSIONARIA ECOVIAS DOS IMIGRANTES S.A

ADVOGADOS : RICARDO OLIVEIRA GODOI - SP143250
ALEXANDER GUSTAVO LOPES DE FRANCA E
OUTRO(S) - SP246222

AGRAVADO  : MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO
PROCURADOR : OSVALDINA JOSEFA RODRIGUES E OUTRO(S) -
ES SP119509
ANDREA ALIONIS BANZATTO E OUTRO(S) -
SP157027
VOTO

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
TAXAS DE FISCALIZAGAO. O EXAME DAS ALEGACOES
CONCERNENTES A CORRETA INTERPRETACAO DE LEGISLACAO
LOCAL (LEI 1.802/1969, DO MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO
CAMPO/SP) ENCONTRA OBICE NA SUMULA 280/STFE. OS ART. 77
e 78 DO CTN REMETEM AS DISPOSICOES DO ART. 145 DA CF.
VEDADA A ANALISE DE QUESTAOQ CONSTITUCIONAL EM
RECURSO ESPECIAL. AGRAVO INTERNO DA CONTRIBUINTE A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O Tribunal de origem dirimiu a controvérsia relativa
a ocorréncia do fato gerador da exac¢do, com base na interpretacao
de legislacao local (Lei 1.802/1969, do Municipio de Sao Bernardo
do Campo/SP), sendo inviavel a modificacdo do acordao, em razao
do Obice da Sumula 280/STF. Precedente: AgRg no REsp
1.136.566/SP, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 6.9.2013;
AgRg no Ag 1.318.044/SP, Rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, 2T, DJe 25.11.2010.

2. Consoante tem entendido esta Corte, a analise de
suposta afronta aos arts. 77 e 78 do CTN, por tratar-se de normas
infraconstitucionais que reproduzem o disposto no art. 145 da CF,
nao cabendo a esta Corte Superior o exame do pleito, sob pena de
usurpar a competéncia do Supremo Tribunal Federal. Precedentes:
Agint no AREsp. 974.842/SP, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe
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3.2.2017; AgRg no REsp. 1.425.267/SP, Rel. Min. REGINA HELENA
COSTA, DJe 17.3.2015.

3. Agravo Interno da Contribuinte a que se nega
provimento.
1. Nao obstante a irresignacao da parte agravante, nao

foram trazidos argumentos capazes de desconstituir a decisdo agravada.

2. O Tribunal de origem dirimiu a controvérsia relativa
a ocorréncia do fato gerador da exacéo, com base na interpretacdo de
legislacdo local (Lei Municipal 1.802/1969), sendo inviavel a
modificacdo do acdérddo, em razdo do Obice da Sumula 280/STF.

Veja-se, nesse aspecto, a jurisprudéncia desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. OMISSAQ E CONTRADICAO. INEXISTENCIA. IPVA.
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. OFENSA A DIREITO LOCAL.
SUMULA 280/STF.

1. A solugdo integral da controvérsia, com
fundamento suficiente, nao caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. O Tribunal a quo decidiu a questdao a partir das
disposicbes contidas na Lei Estadual 13.296/08, hip6tese que atrai
a incidéncia da Sumula 280/STF: "Por ofensa a direito local nao
cabe recurso extraordinario”.

3. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no REsp.
1.569.090/SP, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 19.5.2016).

=2 =2 2

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
FISCAL. IPVA. FORMA DE LANCAMENTO. LEI ESTADUAL. SUMULA
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280/STF.

1. Do recurso especial apresentado e do aco6rdao
recorrido retira-se que a discussao envolve a observancia a
legislacdo estadual (Leis 6.606/89, 9.459/96, 12.181/05 e
13.296/08), donde inviavel a analise do caso concreto neste
Tribunal Superior, a quem nao cabe rever a aplicacao ou nao de lei
local (Sumula 280/STF).

2. Agravo regimental ndo provido (AgRg no AREsp.
728.268/SP, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe
15.9.2015).

3. Consoante tem entendido esta Corte, a analise de

suposta afronta aos arts. 77 e 78 do CTN, por tratar-se de normas
infraconstitucionais que reproduzem o disposto no art. 145 da CF, néao
cabendo a esta Corte Superior o exame do pleito, sob pena de usurpar a

competéncia do Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido:

RECURSO FUNDADO NO CPC/2015. TRIBUTARIO E
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNQO. TAXA. VIOLACAO DOS
ARTIGOS 77, 78 E 79 DO CTN. REPRODUGCAO DA REGRA
PREVISTA NO ARTIGO 145 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
MATERIA CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou
entendimento de que os artigos 77, 78 e 79 do CTN reproduzem
as regras previstas no artigo 145 da Constituicdo Federal, razao
pela qual nao é possivel o exame dagueles dispositivos
infraconstitucionais pelo STJ, sob pena de usurpagdo da
competéncia do Supremo Tribunal Federal.

2. Agravo interno a que se nega provimento (Agint no
AREsp. 974.842/SP, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 3.2.2017).

=2 =2 2

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. ALEGAGCAO GENERICA
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DE OFENSA A DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF. ANALISE
DOS ARTS. 77, 78 E 79 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.
CONCEITOS REPRODUZIDOS DO ART. 145 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL. COMPETENCIA DO STF.

I - A jurisprudéncia desta Corte considera que quando a
arguicdo de ofensa ao dispositivo de lei federal é genérica, sem
demonstracgédo efetiva da contrariedade, aplica-se, por analogia, o
entendimento da Sumula n. 284, do Supremo Tribunal Federal.

Il - Os arts. 77, 78 e 79, do Cddigo Tributario Nacional,
reproduzem regras do art. 145 da ConstituicAo da Republica,
impossibilitando, no recurso especial, analisar suposta
infringéncia, tendo em vista a necessidade de interpretacdo de
matéria de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal.

Il - O Agravante nao apresenta, no regimental, argumentos
suficientes para desconstituir a decisdo agravada.

IV - Agravo Regimental improvido (AgRg no REsp.
1.425.267/SP, Rel. Min. REGINA HELENA COSTA, DJe
17.3.2015).

- = -

TRIBUTARIO - TAXA DE RENOVACAO DE LICENCA E
VERIFICACAO FISCAL - AFERICAO DOS REQUISITOS DE
VALIDADE DA EXACAO - MATERIA DE INDOLE CONSTITUCIONAL.

1. Suposta violagdo aos arts. 77 e 78 do CTN, que
reproduzem regras do art. 145 da CF/88, ndo autoriza a
interposicao de recurso especial, haja vista a indole constitucional
da matéria.

2. Recurso especial nao conhecido (REsp.
1.302.314/RO0O, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 10.5.2013).

=2 =2 2

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ART. 535 DO CPC. VIOLACAO
NAO CONFIGURADA. TAXA DE LICENGCA PARA LOCALIZAGAO.
LEGITIMIDADE. EXERCICIO NOTORIO DO PODER DE POLICIA.
INCIDENCIA DO VERBETE N. 83 DA SUMULA DO STJ. AFRONTA
AOS ARTS. 77 E 78 DO CTN. ANALISE PELO STJ. VEDAGAO.
MATERIA DE INDOLE CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO (AgRg no Ag 1.314.006/SC,
Rel. Min. CESAR ASFOR ROCHA, DJe 13.6.2012).

4. Com base nessas consideragdes, nega-se provimento

ao Agravo Interno da Contribuinte. E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no AREsp 1.062.509 / SP

Numero Registro: 2017/0042538-9 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00428597620098260564 428597620098260564 5640120090428591 107992009

Sesséo Virtual de 21/05/2019 a 27/05/2019

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

AUTUAGCAO
AGRAVANTE : CONCESSIONARIA ECOVIAS DOS IMIGRANTES S.A
ADVOGADOS : RICARDO OLIVEIRA GODOI - SP143250
ALEXANDER GUSTAVO LOPES DE FRANCA E OUTRO(S) - SP246222
AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO

PROCURADORES : OSVALDINA JOSEFA RODRIGUES E OUTRO(S) - SP119509
ANDREA ALIONIS BANZATTO E OUTRO(S) - SP157027

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - DIVIDA ATIVA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : CONCESSIONARIA ECOVIAS DOS IMIGRANTES S.A
ADVOGADOS : RICARDO OLIVEIRA GODOI - SP143250

ALEXANDER GUSTAVO LOPES DE FRANCA E OUTRO(S) - SP246222
AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO

PROCURADORES : OSVALDINA JOSEFA RODRIGUES E OUTRO(S) - SP119509
ANDREA ALIONIS BANZATTO E OUTRO(S) - SP157027

TERMO

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 28 de Maio de 2019
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