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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no MANDADO DE SEGURANCA N°22.825 - DF (2016/0236923-1)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : ROBERTO OLIVEIRA DITTMAR
ADVOGADO : LUANA RUIZ SILVA - MS012509
AGRAVADO : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU - AL000000U

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE
SEGURANCA. IMPETRACAO. PRAZO DE 120 DIAS. TERMO INICIAL.
PUBLICACAO DO ATO.

1. Agravo interno no qua se questiona a tempestividade do mandado de seguranca.

2. O termo inicid do prazo para a agéo de mandado de seguranca conta-se a partir da
publicacdo do ato coator. A propdsito: "A 12 Secdo do STJ, no julgamento do MS
18.218/DF, decidiu que 'a teor do disposto no art. 23 da L& n. 12.016/2009, a data em
que o interessado tiver conhecimento do ato impugnado é o termo inicid do prazo de
decadéncia para impetragdo de mandado de seguranga, que, na hipdtese, deve ser
contado da publicagdo do ato do Diaio Oficid' (AgRg no MS 21.005/DF, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, Primeira Secéo, DJe 17/06/2014)".

3. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Segéo do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. A Sra. Ministra Assusete Magalhées e
0s Srs. Minigtros Sérgio Kuking, Regina Helena Costa, Gurge de Faria e Mauro Campbel Marques
votaram com 0 Sr. Minisiro Relator.

Ausentes, ocasionamente, os Srs. Ministros Francisco Falcéo, Napoledo Nunes Maia FHlho
e Og Fernandes.

Brasilia (DF), 24 de maio de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Rdator
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RELATORIO
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo
interno contra decisdo, assm ementada (fl. 1.234):

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRACAO APOS O

PRAZO DECADENCIAL DE 120 DIAS. INDEFERIMENTO LIMINAR DO WRIT.
O agravante sustenta ser tempestivo 0 mandado de seguranca ao argumento de que a
contagem do prazo deve ser feita a partir do primeiro dia Util seguinte ao da publicacéo do ato objeto

do mandamus.

Com impugnagao.

E o rdatdrio.
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Agint no MANDADO DE SEGURANCA N°22.825 - DF (2016/0236923-1)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE
SEGURANCA. IMPETRAC}AO. PRAZO DE 120 DIAS. TERMO INICIAL.
PUBLICACAO DO ATO.
1. Agravo interno no qud se questiona a tempestividade do mandado de seguranca.
2. O termo inicid do prazo para a agéo de mandado de seguranca conta-se a partir da
publicacdo do ato coator. A proposito: "A 12 Secdo do STJ, no julgamento do MS
18.218/DF, decidiu que 'a teor do digposto no art. 23 da Lei n. 12.016/2009, a data em
gue o interessado tiver conhecimento do ato impugnado € o termo inicid do prazo de
decadéncia para impetracdo de mandado de seguranca, que, na hipétese, deve ser
contado da publicacdo do ato do Di&io Oficid' (AgRg no MS 21.005/DF, Redl. Min.
Mauro Campbel Marques, Primeira Secéo, DJe 17/06/2014)".
3. Agravo interno ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Diversamente do

gue argumenta o agravante, o prazo para a impetracdo do mandado de seguranca ndo se conta do

primeiro dia Uil a publicacdo do ato apontado como coator, mas Sm da publicacdo do referido ato.

Esse € o entendimento assentado nesta Corte Superior e no Supremo Tribuna Federdl.

A propésito, confiram-se:;

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ATO COATOR: CONVERSAO
DA EXONERACAO EM DESTITUICAO DE CARGO EM COMISSAO.
IMPETRACAO FORA DO PRAZO DE 120 DIAS. TERMO INICIAL. DATA DA
PUBLICA(;AO DO ATO ADMINISTRATIVO NO DIARIO OFICIAL.
DECADENCIA CONFIGURADA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A 12 Secdo do STJ, no julgamento do MS 18.218/DF, decidiu que " a teor do
disposto no art. 23 da Lei n. 12.016/2009, a data em que o interessado tiver
conhecimento do ato impugnado € o termo inicial do prazo de decadéncia para
impetracdo de mandado de seguranca, que, na hipotese, deve ser contado da
publicacdo do ato do Diario Oficial".

2. O Supremo Tribunal Federa j& decidiu que a publicagdo na imprensa oficia é
suficiente para eficicia da pena de demissdo imposta a servidor publico, sendo
desnecessaria a intimacdo pessoal do acusado. Precedente: RMS 24.619/DF, Rdl.
Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, Dje 22/11/2011.

3. In casu, considerando-se que 0 ato apontado como coator foi publicado no Di&io
Oficia da Unido de 17/01/2014 e que a impetragdo do mandado de seguranca se deu
somente em 21/05/2014, quando j& decorrido os 120 dias (art. 23 da Le
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12.016/2009), decaiu o direito da parte de interpor o presente mandamus.

4. Precedente do STF edo STJ.

5. Agravo regimental ndo provido (AgRg no MS 21.005/DF, Rd. Min. Mauro
Campbdl| Marques, Primeira Turma, DJe 17/06/2014).

No mesmo sentido: RMS 35.234/SP, Rel. Min. Eliana Camon, Segunda Turma, DJe
24/10/2013; AgRg no REsp 761.961/RO, Rel. Min. Og Fernandes, Sexta Turma, DJe 02/09/2013;
MS 11.427/DF, Rel. Min. Alderita Ramos de Oliveira, (Desembargadora Convocada do TJPE),
Terceira Segdo, DJe 27/08/2013; MS 14.844/DF, Rd. Min. Laurita Vaz, Terceira Segdo, DJe
14/05/2012.

Registra-se, por oportuno, manifestacio do Orgdo Pleno do Supremo Tribuna Federa a
respeito da contagem do prazo para a impetracéo do writ. Confira-se:

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - PODERES DE INVESTIGAQAO
(CF, ART. 58, § 3°) - LIMITACOES CONSTITUCIONAIS - LEGITIMIDADE DO
CONTROLE JURISDICIONAL - POSSIBILIDADE DE A CPI ORDENAR, POR
AUTORIDADE PROPRIA, A QUEBRA DOS SIGILOS BANCARIO, FISCAL E
TELEFONICO - NECESSIDADE DE FUNDAMENTACAO DO ATO
DELIBERATIVO - QUEBRA DE SIGILO ADEQUADAMENTE FUNDAMENTADA
- VALIDADE - MANDADO DE SEGURANGA INDEFERIDO. A QUEBRA DO
SIGILO CONSTITUI PODER INERENTE A COMPETENCIA INVESTIGATORIA
DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO.

- A quebra do dgilo fiscal, banc&rio e telefénico de qualquer pessoa sujeita a
investigagéo legidativa pode ser legitimamente decretada pela Comissdo Parlamentar
de Inquérito, desde que esse 0Orgdo estata o faga mediante deiberagdo
adequadamente fundamentada e na qual indique a necessidade objetiva da adocéo
dessa medida extraordinaria. Precedentes.

- O dgilo bancério, o dgilo fiscal e o dgilo telefonico (sigilo este que incide sobre os
dadog/registros telefénicos e que ndo se identifica com a inviolabilidade das
comunicagdes telefonicas) - ainda que representem projegdes especificas do direito a
intimidade, fundado no art. 5° X, da Carta Politica - ndo se revelam oponiveis, em
nosso sistema juridico, as Comissdes Parlamentares de Inquérito, s que o0 ato que
Ihes decreta a quebra traduz natural derivagdo dos poderes de investigacéo que foram
conferidos, pela propria Congtituicdo da Republica, aos 6rgdos de investigacdo
parlamentar. As Comissdes Parlamentares de Inquérito, no entanto, para decretar,
legitimamente, por autoridade propria, a quebra do sgilo bancério, do sgilo fisca
elou do dgilo telefénico, relativamente a pessoas por €as investigadas, devem
demonstrar, a partir de meros indicios, a existéncia concreta de causa provavel gque
legitime a medida excepciona (ruptura da esfera de intimidade de quem se acha sob
investigacdo), justificando a necessidade de sua efetivacdo no procedimento de ampla
investigagdo dos fatos determinados que deram causa a instauragdo do inquérito
parlamentar, sem prejuizo de ulterior controle jurisdicional dos atos em referéncia
(CF, art. 5° XXXV). As ddiberacbes de qualquer Comissdo Parlamentar de
Inquérito, a semelhanca do que também ocorre com as decisdes judiciais, quando
destituidas de motivagdo, mostram-se irritas e despojadas de eficacia juridica, pois
nenhuma medida restritiva de direitos pode ser adotada pelo Poder Publico, sem que
0 ato que a decreta sga adeguadamente fundamentado pela autoridade estatal.
PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE.

- O principio da colegialidade traduz diretriz de fundamental importancia na regéncia
das deliberacbes tomadas por qualquer Comissdo Parlamentar de Inguérito,
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notadamente quando esta, no desempenho de sua competéncia investigatoria, ordena
a adocdo de medidas restritivas de direitos, como aguelas que importam na revelacdo
("disclosure") das operacOes financeiras ativas e passivas de qualquer pessoa. A
legitimidade do ato de quebra do sigilo bancério, dém de supor a plena adequacdo de
tal medida a0 que prescreve a Constituicdo, deriva da necessidade de a providéncia
em causa respeitar, quanto a sua adocéo e efetivacdo, o principio da colegididade,
sob pena de essa deliberacéo reputar-se nula

MANDADO DE SEGURANCA E TERMO INICIAL DO PRAZO DE SUA
IMPETRACAO.

- O termo inicial do prazo decadencial de 120 dias comega a fluir, para efeito
de impetracdo do mandado de seguranca, a partir da data em que o ato do
Poder Publico, formalmente divulgado no Diario Oficial, revela-se apto a gerar
efeitos lesivos na esfera juridica do interessado. Precedentes.

(MS 24817, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribuna Pleno, julgado em
03/02/2005, DJe-208 DIVULG 05-11-2009 PUBLIC 06-11-2009 EMENT
VOL-02381-03 PP-00571 - grifos nosso)

IMPETRACAO. PRAZO. TERMO INICIAL. DECADENCIA. PRECEDENTES. 1.
O termo inicial do prazo decadencial de 120 dias comega a fluir, para efeito de
impetracdo do mandado de seguranca, a partir da data em que o ato do Poder
Publico, formalmente divulgado no Diério Oficial, revela-se apto a gerar
efeitos lesivos a esfera juridica do inter essado.

2. Precedentes.

3. Agravo regimental improvido.

(MS 23528 AgR, Rdator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em
04/08/2011, DJe-160 DIVULG 19-08-2011 PUBLIC 22-08-2011 EMENT
VOL-02570-01 PP-00148 - grifo nosso)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentd.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Agint no
Numero Registro: 2016/0236923-1 PROCESSO ELETRONICO MS 22.825/DF

PAUTA: 24/05/2017 JULGADO: 24/05/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda Carolina Véras

AUTUACAO
IMPETRANTE : ROBERTOOLIVEIRA DITTMAR
IMPETRANTE : MARIA EDNA LEAL DITTMAR
ADVOGADO : LUANA RUIZ SILVA - MS012509
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Pdblico - Terras Indigenas - Demarcagéo

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ROBERTOOLIVEIRA DITTMAR

ADVOGADO : LUANA RUIZ SILVA - MS012509

AGRAVADO : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO- AGU - AL000000U
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, hegou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.”

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes e os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena
Costa, Gurgel de Faria e Mauro Campbell Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, ocasionalmente, os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Napoledo Nunes Maa
Filho e Og Fernandes.



