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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.637.653 - RS (2016/0226216-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : IRTON BERTOLDO FELLER

ADVOGADOS : FABIANO BARRETO DA SILVA E OUTRO(S) - R057761
GLADIMIR CHIELE - RS041290

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

INTERES. : MULTIPAR - SOCIEDADE COOP. DE SERV. MULTIPLOS DO
VALE DO PARANHANA

INTERES. . LEOVERAL ANTONIO GOULART DA ENCARNACAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. OFENSA AO PRINCIPIO DA
COLEGIALIDADE. NAO OCORRENCIA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONFIGURACAO DA CONDUTA E PRESENCA DE
ELEMENTO SUBJETIVO AFIRMADOS COM BASE NO CONJUNTO
FATICO E PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO. SUMULA
7ISTJ.

1. O julgamento monocrético do recurso especial encontra previsdo no art. 557 do
CPC/1973, bem como na Simula 568/STJ. Além do mais, a interposicéo de Agravo
Interno, com a devolucdo da matéria recursal ao Orgéo colegiado, supera a aegacéo
de eventual ofensa ao principio de colegiaidade.

2. Ao contrario do que airmou a parte ora Agravada, a decisdo recorrida
expressamente anadlisou a degada auséncia de demento  subjetivo g
fundamentadamente, apontou a impossibilidade de tal alegacéo ser andisada na via
recursal eeta, ante aincidénciada Simula 7/STJ.

3. Esse mesmo enunciado sumular - simula 7/STJ - invidbiliza a andise das
alegacOes deduzidas no presente agravo interno, posto que demandaria o
revolvimento do conjunto fético e probatdrio constante dos autos concluir em sentido
diverso do acorddo prolatado pelo Tribuna a quo no sentido de que néo teria havido
lesdo aos principios da administracéo publica

4. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto

do(a) Sr(a).

Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahées (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcéo,
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 23 de maio de 2017.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.637.653 - RS (2016/0226216-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : IRTON BERTOLDO FELLER

ADVOGADOS : FABIANO BARRETO DA SILVA E OUTRO(S) - R057761
GLADIMIR CHIELE - RS041290

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

INTERES. : MULTIPAR - SOCIEDADE COOP. DE SERV. MULTIPLOS DO
VALE DO PARANHANA

INTERES. : LEOVERAL ANTONIO GOULART DA ENCARNACAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de agravo interno no recurso especia interposto por IRTON BERTOLDO
FELLER contra decisdo assm ementada:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 2/STJ. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11
DA LEI N° 8429/92. DANO AO ERARIO. PRESCINDIBILIDADE. ELEMENTO
SUBJETIVO AFIRMADO NO ACORDAO RECORRIDO A PARTIR DE
FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL E DOS ELEMENTOS FATICOS
E PROBATORIOS. AUSENCIA DE INTERPOSICAO DE RECURSO
EXTRAORDINARIO. SUMULAS 7 E 126, AMBAS EDITADAS PELO STJ.
RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E NAO PROVIDO.

Aduz a parte ora Agravante que "asam, vejase que, na parte em gque conhecido o
recurso, foi negado provimento sob o fundamento de que o artigo 11 da Lei de Improbidade
Adminigrativa prescinde de dano ao erario. Mas ndo foi i0 0 que se degou no Recurso
Especia. O que foi dito, e md interpretado pelo Ministro Relator, foi que ndo restou configurado
0 DOLO em causar prguizo ao Municipio de Parobé"' (e-STJfl. 2270).

Além do mais, gponta que: "19 TODOS os servicos contratados foram prestados; 2°)
NAO HA qualquer indicagio de superfaturamento ou locupletamento indevido de quem quer que
sgja; 39 NAO HOUVE quaquer beneficiamento da Cooperativa que forneceu a md de obra
para 0 Municipio; 4 NAO HA QUALQUER EVIDENCIA que os principios da administracio
tenham sido burlados, especidmente os da moralidade e economicidade; e, 5° EVENTUAIS
ERROS ADMINISTRATIVOS E GERENCIAIS, que tenham conduzido a aplicacéo de politicas
plblicas inadequadas NAO SAO ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, sendo

esta a corrente doutrinéria e jurisprudencid que mehor define o idedrio de Justica'.
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Por fim, "no que diz respeito a SUmula 586, ha que se registrar que ndo ha entendimento
dominante acerca do tema. Muito pelo contrério, restou plenamente demonstrada a controvérsia
acerca do dolo exigido para a configuracdo do artigo 11 da LIA, sendo completamente
equivocada a aplicacdo desta Simula no presente caso” (e-STJfl. 2272).

Pede, ao find, a reconsideracéo da decisdo ora agravada ou a sua apreciacdo colegiada
pela 22 Turma desse Soddlicio.

E o rdatorio.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.637.653 - RS (2016/0226216-2)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. OFENSA AO PRINCIPIO DA
COLEGIALIDADE. NAO OCORRENCIA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONFIGURA(;AO DA CONDUTA E PRESENCA DE
ELEMENTO SUBJETIVO AFIRMADOS COM BASE NO CONJUNTO
FATICO E PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO. SUMULA
7ISTJ.
1. O julgamento monocrético do recurso especial encontra previsdo no art. 557 do
CPC/1973, bem como na Simula 568/STJ. Além do mais, a interposicdo de Agravo
Interno, com a devolugéo da matéria recursal ao 6rgéo colegiado, supera a alegacao
de eventual ofensa ao principio de colegiaidade.
2. Ao contrario do que airmou a parte ora Agravada, a decisdo recorrida
expressamente analisou a degada auséncia de demento subjetivo e
fundamentadamente, gpontou a impossibilidade de tal alegacéo ser analisada na via
recursal eeita, ante a incidéncia da Simula 7/STJ.
3. Esse mesmo enunciado sumular - simula 7/STJ - invigbiliza a andlise das
alegacOes deduzidas no presente agravo interno, posto que demandaria o
revolvimento do conjunto fético e probatdrio constante dos autos concluir em sentido
diverso do acérdéo prolatado pelo Tribuna a quo no sentido de que ndo teria havido
leso aos principios da administracéo publica
4. Agravo interno ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Incide o Enunciado Adminigrativo n. 3/STJ A0S recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de

2016) serao exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC.
O presente agravo interno N&o merece prosperar.

Iniciamente, cumpre ressaltar que a jurisprudéncia desse Soddicio orienta no sentido de
que ndo viola o principio da colegididade a apreciacdo monocratica do recurso especial, quando
obedecidos todos os requisitos para a sua admissibilidade, bem como observada a jurisprudéncia
dominante desta Corte Superior e do Supremo Tribund Federal.

Além do mais, com a interposi¢do do agravo regimenta fica superada eventua violagéo

a0 principio da colegididade, em razéo da reapreciacdo da matéria pelo orgéo colegiado.
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No mesmo sentido:

CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO.
COBRANCA INDEVIDA. SERVICO TELEFONICO. PRAZO DECENAL.
ALEGACAO DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. NAO
OCORRENCIA. [...] 4. N&o ha falar em usurpacdo de competéncia dos 6rgaos
colegiados, ja que € possivel o julgamento monocrédtico com fundamento na
jurisprudéncia dominante desta Corte, como no caso vertente, exegese do art.
932, V, "d', do Codigo de Processo Civil/2015. 5. Agravo interno a que se nega
provimento. (Agint no AREsp 754.142/RS, Rd. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/02/2017, DJe 02/03/2017)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. SUPOSTA OFENSA AO ART.
557, CAPUT, DO CPC/1973. NAO OCORRENCIA. EXECUCAO FISCAL.
SUSPENSAO DOS ATOS EXECUTORIOS. EMPRESAS EM RECUPERACAO
JUDICIAL. EXEGESE HARMONICA DOS ARTS. 5° E 29 DA LEI 6.830/1980 E
DO ART. 6° § 7°, DA LEl 11.101/2005. 1. O julgamento monocrético do
Recurso Especia encontra previsdo no art. 557 do CPC/1973, ndo havendo faar
em ofensa ao principio da colegididade. Ressalte-se, ainda, que a interposicéo de
Agravo Interno, com a devolucdo da matéria recursal ao 6rgéo colegiado, supera
a aegacdo de eventua ofensa ao dudido postulado. [...] 6. Agravo Interno ndo
provido. (Agint no REsp 1582260/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/12/2016, DJe 02/02/2017) .

Feita essa observacdo, cumpre ressaltar que, ao contrério do que afirmou a parte ora
Agravada, a decisao recorrida expressamente andisou a aegada auséncia de elemento subjetivo
e, fundamentadamente, gpontou a impossibilidade de ta alegacdo ser analisada na via recursal
edta, ante a incidénciada Simula 7/STJ.

Sendo vgamos
Inicialmente, cumpre esclarecer que, para a subsuncdo da conduta ao art. 11
daLe delmprobidade Administrativa, deve ser demonstrada a presenca de
elemento subjetivo (no caso, dolo). A jurisprudéncia do STJ ndo exige a
demonstracdo de prejuizo a0 erério (0 que € necess&rio para a capitulagdo da
conduta ao art. 10 da Le de regéncia).
Sendo vejamos:
[..]
No que tange a controveérsia suscitada nos autos, o acérddo recorrido contém os
seguintes fundamentos (e-STJ fls. 2116/ 2133):

Aos efeitos das sangBes da Le n° 8.429/1992, cumpre examinar 0s
contratos acima descritos firmados peo Apdante, na qualidade de
Prefeito de Parobé, com a SOCIEDADE COOPERATIVA DE
SERVICOS MULTIPLOS DO VALE DO PARANHANA - MULTIPAR,
0s quais, segundo o Ministé&io Publico, configuram ato de improbidade
administrativa, porquanto teriam importado na contratagdo de servidores
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publicos para a execucdo de atividades permanentes sem a redizacéo de
concurso publico em violagdo aos principios informativos da
Administracéo Pablica.

Do exame do seu teor, constata-se que tais contratos dizem respeito
a chamada terceirizacdo no ambito da Administracdo Publica que foi, e
ainda é, objeto de grande debate na doutrina e na jurisprudéncia.

A luz da Le n° 8.666/1993, é certo que a Administragdo Publica
pode celebrar contratos para a prestacéo de servicos, definidos no art. 6°,
inciso 1, verbis;

[...]

Ao desate da lide, h& que se apreciar se 0s contratos em apreco
configuram terceirizac8o ilegd e, consequentemente, burla ao artigo 37,
inciso Il, da Constituicdo da Republica que impde a Administracéo
Plblica o dever de redizar concurso publico para a contratacdo de
pessoal, sob pena de punicdo da autoridade responsavel, nos termos do
82° do referido dispositivo, verbis:

[...]

Da leitura do objeto dos contratos acima referidos, percebe-se que
eles abrangem tanto a redizacdo de atividadessmeio da Administracdo
Plblica, tais como limpeza, motorista, operacdo de telecomunicacdo,
atividades administrativas burocréticas, quanto de atividades-fim como a
prestacéo de servigos de sallde (contratacdo de médicos).

Na execucdo da atividade fim da Administracéo Publica, a regra é a
atividade publica ser prestada diretamente pelos entes publicos investidos
nos cargos por concursos publicos. Admite, contudo, a Congtituicéo da
Republica a execugdo indireta de servigos publicos, no artigo 175 da
Congtituicdo da Republica, a cujo teor "incumbe ao Poder Publico, na
forma da le, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo,
sempre através de licitagdo, a prestacdo de servicos publicos'.

Na érea de salde, "a descentralizagdo por colaboracdo, mediante
concessdo ou permissao, € inadequada para esse tipo de atividade, uma
vez que, em ambas as modalidades, o concessionario e o permissionario
sd0 remunerados ndo pelo concedente, mas pelos usuérios do servico.
Sendo a salde prestada gratuitamente, ndo ha como utilizar esses
institutos”

[...]

Aqui, 0 Municipio de Parobé sob o comando do Apelante optou por
contratar a SOCIEDADE COOPERATIVA DE SERVICOS MULTIPLOS
DO VALE DO PARANHANA LTDA. MULTIPAR para prestar
atendimento médico e de enfermagem, remunerando os profissionais
cooperados mensalmente conforme a carga horaria, 0 que, em principio,
néo éilegd.

No tocante as atividades-meio ja referidas, tais como servigos gerais
de limpeza e servigos de seguranga, € inequivoca a legalidade do objeto do
contratos referidos, consoante o enunciado 331 do TST. Ndo h3,
portanto, em relacdo a tais fatos improbidade administrativa, ndo
podendo, neste particular, ser confirmada a sentenca recorrida.

Todavia, os contratos contemplam, também, o fornecimento de
mao-de-obra para a execucdo de atividades que ndo Sdo servicos
especializados ligados & atividade-meio da Administracdo Publica,
como, por exemplo, 0s servigos de agente administrativo, servico de
auxiliar burocrético e servico de auxiliar de enfermagem.
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Nesta parte, afiguram-se manifestamente ilegais os contratos
por encerrar terceirizacdo proibida pelo ordenamento juridico
patrio. Com efeito, tais atividades devem ser desempenhadas por
servidores publicos admitidos nos termos do art. 37 da Constituicéo
da Republica.

[...]

Na espécie, como ja dito acima, os contratos reputados improbos
foram firmados em 28 de maio de 1998 e em 31 de agosto de 1999.

Ora, decorridos dez anos do advento da Constituicdo da
Republica de 1988, ndo poderia o Apelante, na qualidade de Prefeito
de Parobé, alegar desconhecimento da vedacdo constitucional de
contratagdo de servidores sem concurso publico. Alias, consoante a
jurisprudéncia atual do Superior Tribunal de Justica, est&
ultrapassada a tese de que as contratacdes sem concur so publico em
violacdo a Constituicdo da Republica ndo configuram atos de
improbidade administrativa por ndo causarem dano ao erario, de
que sdo exemplo os seguintes precedentes:

[...]

Ao tempo, ainda, do contrato celebrado em 31 de agosto de 1999, ja
havia o Tribunal de Contas, na auditoria 1822/99, redlizada em outubro de
1999, apontado a ilegdidade na contratagdo da SOCIEDADE
COOPERATIVA DE SERVICOS MULTIPLOS DO VALE DO
PARANHANA LTDA. MULTIPAR para atividades permanentes que ndo
exigem qualquer especidizacdo, na qua restou consignado gque ndo se
tratava de terceirizacdo legitima, mas de burla as "regras constitucionais
acercado ingresso no servigo publico, permitindo a aocagdo de
méao-de-obra em orgéo da Administragdo, através da intermediagdo, por
entidade particular" (fl. 544). No relatério, os auditores afirmaram que
houve "infringéncia ao disposto nos arts. 37, "caput" e inc. I, da
Constituicdo Federal e 3° daLe Federa 8.666/93" (fl. 545).

Assim, em nova auditoria redizada pelo Tribuna de contas,
registrou-se que "Permanece indterada a falha apontada nos exercicios de
1998 (Expediente n° 8211-02.00/99-8) e 1999 (Expediente
7111-02.00/00-3), ainda sem decisdo desta Corte, referente a contratacéo
da Sociedade Cooperativa de Servicos Mdltiplos Vde do Paranhana
LTDA" (fl. 481). Mais uma vez os auditores consignaram que 0S
contratados realizaram "atividades burocréticas sob ordens das chefias do
Executivo Municipa” (fl. 484).

Os contratos tiveram continuidade, o que levou o Ministéio Publico
a guizar, em dezembro de 2000, a agdo civil publica n.°
157/1.02.0003201-5 para declarar a nulidade das licitacbes 10/98 e 62/99
e dos referidos contratos (fl. 453/464), que foi extinta, em 20 de julho de
2006, diante da rescisdo do contrato, em 31 de junho de 2001, firmada
pelo Apelante, que continuou no cargo de Prefeito em razdo de redeicéo
(fl. 1429). Na decisdo de fls. 468/471, em 04 de janeiro de 2001, o em.
Des. Tulio de Oliveira Martins, no Agravo de Instrumento 70002113504,
deferira a liminar para sustar os contratos no prazo de 72 horas,
posteriormente prorrogado para 05 de marco de 2001. Posteriormente,
foi negado provimento ao recurso no acorddo de fl. 488/493.

Forgcoso, entdo, reconhecer a conduta a um tempo
inconstitucional e ilegal do Apelante IRTON BERTOLDO FELLER.
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Inconstitucional, porque a admissdo de pessoas no servico publico
h& de seguir as regras do artigo 37, cuja regra primeira é a do
provimento de cargos publicos de natureza efetiva por meio de
concur so publico. Assim, garante-se a isonomia, a impessoalidade e
a participacdo. llegal, porque o contrato de prestacdo de servicos
nao podeter por objeto o mero fornecimento de méo-de-obra.

Ao recrutar pessoal para 0 exercicio de atividades permanentes
burocraticas por meio de contrato com a SOCIEDADE COOPERATIVA
DE SERVICOS MULTIPLOS DO VALE DO PARANHANA LTDA.
MULTIPAR, ao arrepio da Congtituicdo da Republica, o Apdante violou
dolosamente os principios que presidem a atividade administrativa, o que
configura ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 daLe n°
8.429/1992.

Conforme se viu no excerto acima transcrito, o acérdao recorrido foi baseado
essencialmente em premissas constitucionais - interpretacdo dos arts. 37 e 175,
ambos da Congtituicdo Federal. Tais fundamentos ndo podem ser analisados na
via recursal eeita, havendo-se que se destacar a auséncia de interposicdo de
recurso extraordinério pela parte ora Recorrente. Incide, assim, a Sumula
126/STJ.

No mesmo sentido:

[..]

Além do mais, conforme acima transcrito, o acorddao afirmou
expressamente a presenca de elemento subjetivo no caso em concreto,
tendo em vista o conjunto fatico e probatério constante dos autos. A
revisdo de tais fundamentos é inviavel na via recursal eleita, tendo em
vista a incidéncia da Simula 7/ST J.

No mesmo sentido: [...]

Por fim, ressalto que esse mesmo enunciado sumular - simula 7/STJ - invidbiliza a
andise das alegacOes deduzidas no presente agravo interno, posto que demandaria o
revolvimento do conjunto fético e probatério constante dos autos concluir em sentido diverso do
acordéo prolatado pelo Tribuna a quo no sentido de que ndo teria havido lesdo aos principios da

administragéo publica
Nesses termos, a decisdo ora agravada deve ser mantida em sua interaidade.
Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao presente agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0226216-2 REsp 1.637.653 / RS

NUmeros Origem: 00198318220068210157 00598883120168217000 02958982720158217000 10600019830
15710600019830 70011216496 70066105206 70068496942 70070449384

PAUTA: 23/05/2017 JULGADO: 23/05/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MONICA NICIDA GARCIA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . IRTON BERTOLDO FELLER
ADVOGADOS . FABIANO BARRETO DA SILVA EOUTRO(S) - RS057761
GLADIMIR CHIELE - RS041290
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. . MULTIPAR - SOCIEDADE COOP. DE SERV. MULTIPLOS DO VALE DO
PARANHANA
INTERES. . LEOVERAL ANTONIO GOULART DA ENCARNACAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : IRTON BERTOLDO FELLER
ADVOGADOS : FABIANO BARRETO DA SILVA EOUTRO(S) - RS057761
GLADIMIR CHIELE - RS041290
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : MULTIPAR - SOCIEDADE COOP. DE SERV. MULTIPLOS DO VALE DO
PARANHANA
INTERES. : LEOVERAL ANTONIO GOULART DA ENCARNACAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahdes (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcao,
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



