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Aglnt no RECURSO ESPECIAL N°1.611.620 - CE (2016/0122956-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : FRANCISCO ROMULO CRUZ GOMES
ADVOGADO : JOSE ABILIO PINHEIRO DE MELO - CE014899
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. CABIMENTO DO
JULGAMENTO MONOCRATICO. SUMULA 568/STJ. DISCUSSAO
PREJUDICADA COM A INTERPOSICAO DE AGRAVO IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 11, Il, DA LEl N° 8429/92. AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. EX-PREFEITO
DO MUNICIPIO DE PACOTI/CE. ORDENADOR DE DESPESAS,
PRESENCA DE ELEMENTO SUBJETIVO AFERIDA A PARTIR DOS
FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. Nos termos da Simula 568/STJ, € possivel 0 julgamento monocrético do recurso
especid quando houver jurisprudéncia no mesmo sentido dos fundamentos adotados
no decisum. Ainda que assim ndo fosse, a jurisprudéncia desse Soddicio orienta no
sentido de que o julgamento colegiado torna prejudicado eventuais vicios inerentes
a0 exame monocrético. Precedentes.

2. Ainda que ndo devidamente prequestionada a ofensa ao art. 10 daLe n° 8.429/92,
tal circunsténcia ndo tem o conddo de anular a deciso ora agravada, tendo em vista
gue a alegada ofensa ao art. 11, reconhecida pela decisdo ora agravada, foi suscitada
no recurso especia e efetivamente discutida no acérdéo prolatado pelo Tribuna
Regiona Federa a quo. Por conseguinte, nas razes do recurso especial, suscitada a
ofensa a0 art. 11, da Le de Improbidade Adminigrativa, ndo ha também falar na
incidéncia da Simula 283/STF por aplicacdo anal égica.

3. As circunstancias féticas trazidas nas razdes do presente agravo interno nao
foram discutidas no acérda@o ora recorrido, 0 que leva a incidéncia, por analogia, das
Simula 282 e 356, ambas editadas pelo Supremo Tribunad Federal. N&o ha faar,
também, na incidéncia da Simula 7/STJ no caso em concreto tendo em vista que,
conforme expressamente destacado, todos os fundamentos contidos na decisdo ora
agravada foram retirados do acorddo ora recorrido. Assim, ndo houve o revolvimento
do conjunto fético e probatdrio constante dos autos.

4. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento;

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Maga hées (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcéo,
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia (DF), 23 de maio de 2017.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
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AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : FRANCISCO ROMULO CRUZ GOMES
ADVOGADO : JOSE ABILIO PINHEIRO DE MELO - CE014899

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : FRANCISCO ROMULO CRUZ GOMES

ADVOGADO : JOSE ABILIO PINHEIRO DE MELO - CE014899

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Retirado de Pauta por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Aglnt no RECURSO ESPECIAL N°1.611.620 - CE (2016/0122956-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE - FRANCISCO ROMULO CRUZ GOMES

ADVOGADO : JOSE ABILIO PINHEIRO DE MELO - CE014899

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rélator):

Trata-se de agravo interno no recurso especia interposto por FRANCISCO ROMULO
CRUZ GOMES em face de decisdo assm ementada (e-STJ fl. 435):

PROCESSUAL CIVIL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 2/STJ. RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11, Il, DA LEI N°
8.429/92. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. EX-PREFEITO DO MUNICIPIO DE PACOTI/CE.
ORDENADOR DE DESPESAS. PRESENCA DE ELEMENTO SUBJETIVO
AFERIDA A PARTIR DOS FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

Nas razbes do agravo interno, a parte ora Agravante sustenta que houve ofensa ao
principio da colegiaidade, por entender que "n&o ha entendimento dominante que retirasse da
Turma a competéncia para o julgamento” (e-STJ fl. 446). Além diso, aduz que "ndo esta
sendo acusado de apropriacdo indébita previdenciaria, mas de ndo ter descontado de
prestadores de servico e segurados que tenham percebido mais de 50% de diarias' (e-STJ

fl. 448).

O Agravante consideratambém que: "a) as irregularidades citadas na inicial ndo
constituem ato de oficio do Prefeito Municipal, nos termos do inciso I, do art. 11, da LIA,
sendo atipica a conduta neste aspecto. SAo, pois, acdes burocraticas e automaticas da
Secretaria de Financas, semintervencao direta ou indireta do gestor; b) [...] ndo era o
ordenador das despesas, sendo atribuicAo da Secretaria de Financas/Tesouraria
providenciar os descontos e exigir as certiddes em comento; ¢) houve o parcelamento do
débito; d) ndo ha nos autos qualquer indicativo que o agravante agiu com dolo genérico
em relacdo as condutas narradas na inicial, falecendo qualquer prova neste sentido. A
acusacao é vazia! Nao existe nexo direto entre a atividade do gestor e os lapsos apontados
nainaugural; €) a afericdo do elemento volitivo demandaria o revolvimento das provas'
(e-STJIfl. 449).
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Por fim, aduz que ndo houve prequestionamento quanto a ofensa ao art. 10, da Le n°

8.429/92. Considera, ainda, que devem incidir as Simulas 7/STJ e 283/STF, por aplicacdo

anadgica

Na impugnacdo ao agravo interno, a parte ora Agravada pede o ndo provimento do
agravo interno (e-STJ fls. 462/466).

E o rdatério.
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Aglnt no RECURSO ESPECIAL N°1.611.620 - CE (2016/0122956-9)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ CABIMENTO DO

JULGAMENTO MONOCRATICO. SUMULA 568/STJ.  DISCUSSAO
PREJUDICADA COM A INTERPOS C;AO DE AGRAVO IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 11, Il, DA LEl N° 8429/92. AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. EX-PREFEITO
DO MUNICIPIO DE PACOTI/CE. ORDENADOR DE DESPESAS,
PRESENCA DE ELEMENTO SUBJETIVO AFERIDA A PARTIR DOS
FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. Nos termos da Simula 568/STJ, € possivel 0 julgamento monocrético do recurso
especid quando houver jurisprudéncia no mesmo sentido dos fundamentos adotados
no decisum. Ainda que assim ndo fosse, a jurisprudéncia desse Soddicio orienta no
sentido de que o julgamento colegiado torna prgjudicado eventuais vicios inerentes
a0 exame monocrético. Precedentes.

2. Ainda que ndo devidamente prequestionada a ofensa ao art. 10 daLe n° 8.429/92,
tal circunsténcia ndo tem o conddo de anular a decisdo ora agravada, tendo em vista
gue a alegada ofensa ao art. 11, reconhecida pela decisdo ora agravada, foi suscitada
no recurso especia e efetivamente discutida no acérdéo prolatado pelo Tribuna
Regiona Federa a quo. Por conseguinte, nas razGes do recurso especia, suscitada a
ofensa a0 art. 11, da Le de Improbidade Adminidrativa, néo ha também falar na
incidéncia da Simula 283/STF por aplicacdo ana 0gica.

3. As circunstancias féticas trazidas nas razbes do presente agravo interno néo
foram discutidas no acdérdao ora recorrido, 0 que leva a incidéncia, por analogia, das
Simula 282 e 356, ambas editadas peo Supremo Tribunad Federal. Ndo ha faar,
também, na incidéncia da Simula 7/STJ no caso em concreto tendo em vista que,
conforme expressamente destacado, todos os fundamentos contidos na decisdo ora
agravada foram retirados do acérdé@o ora recorrido. Assm, ndo houve o revolvimento
do conjunto fético e probatdrio constante dos autos.

4. Agravo interno ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

O presente recurso atrai a incidéncia do Enunciado Adminigtrativo n. 3/STJ “Aos
recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a
partir de 18 de marco de 2016) ser&o exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na

forma do novo CPC”.

O presente agravo ndo merece lograr éxito.
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Conforme relatado, a parte ora Agravante aduz que houve ofensa ao principio da

colegididade.

No entanto, nos termos da Simula 568/ST

O relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera dar ou
negar provimento ao recurso quando houver entendimento dominante acerca do
tema.

Assim, € possivd o julgamento monocrético do recurso especia quando houver
jurisprudéncia no mesmo sentido dos fundamentos adotados no decisum. Ainda que assm néo
fosse, observo também que a jurisprudéncia desse Soddicio orienta no sentido de que o

julgamento colegiado torna prejudicado eventuais vicios inerentes ao exame monocrético.

Confira-se:
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ART. 557 DO CPC/1973. CABIMENTO DO JULGAMENTO

MONOCRATICO. DISCUSSAO PREJUDICADA. EMBARGOS DE
TERCEIRO. AMEACA IMINENTE DE APREENSAO. VERIFICACAO.
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

1. E firme o entendimento desta Corte Superior de que o julgamento colegiado
torna prejudicado qualquer vicio inerente a0 exame monocratico. Assim,
com a andise do agravo regimental, fica superada a discussdo quanto ao
cabimento ou ndo da decisdo fundada no art. 557 do CPC/1973.

2. Os embargos de terceiro, conforme orientacdo do col. STJ, sdo cabiveis
guando o terceiro estiver na ameaga iminente de apreensdo de bem de sua
propriedade. Precedentes.

3. No caso, o Tribuna local registra inexigtir ato de apreensdo judiciad que
justifique a utilizacdo daguela via. Para se afirmar o contrario, € necessario o
reexame do conjunto fatico-probatério dos autos. Incidéncia da Simula 7/STJ.

4. Agravo regimenta a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1155796/SP, Rd. Ministra DIVA  MALERBI
(DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 32 REGIAQ), SEGUNDA TURMA,
julgado em 09/08/2016, DJe 18/08/2016).

Quanto as alegadas incidéncias das Simulas 211 e 283/STF, é preciso destacar que, no

recurso especia (e-STJ fls. 326/338), embora tenha sdo enfatizada a alegada ofensa ao art. 10,
daLe n°8.429/92, também foi aduzida ofensa ao art. 11 da Le de Improbidade Adminigtrativa.

Sendo vegamos (e-STJ fls. 337/338 - Grifamos):

Nos termos da jurisprudéncia da Corte Superior, portanto, para que sga
reconhecida atipificagdo da conduta do agente como incurso nas previsdes da Le
de Improbidade Adminidtrativa, € necessaria a demonstracdo do eemento
subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos arts. 9° e 11 e,
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a0 menos, pela culpa, nas hipoteses do art. 10 que resulte dano ao erério

O conjunto dos elementos carreados aos autos levam a conclusdo, restando
incontroversos os fatos da demanda, de que houve, no minimo, CULPA GRAVE
na conduta do réu. Importa destacar ainda que tais condutas ndo s6 se
amoldam as hipéteses de lesdo a0 erério, (art. 10-da L1A), como também
afrontam diretamente os principios-méaximos que regem a administracdo
publica (art. 11 da mesma lei).

Assm, ainda que ndo devidamente prequestionada a ofensa ao art. 10 da Le n°
8.429/92, td circunsténcia nd tem o conddo de anular a decisdo ora agravada, tendo em vista
gue a alegada ofensa ao art. 11, reconhecida pela decisdo ora agravada, foi suscitada no recurso
especia e efetivamente discutida no acdrddo prolatado pelo Tribund Regiond Federal a quo.
Por conseguinte, nas razbes do recurso especia, suscitada a ofensa ao art. 11, da Le de
Improbidade Adminigrativa, ndo ha tambem falar na incidéncia da Simula 283/STF por aplicacéo
anadgica

Por fim, as circunsténcias féticas trazidas nas razbes do presente agravo interno néo
foram discutidas no acordéo ora recorrido, 0 que leva a incidéncia, por analogia, das Simula 282
e 356, ambas editadas pdo Supremo Tribuna Federal. N&o ha falar, também, na incidéncia da
Simula 7/STJ no caso em concreto tendo em vista que, conforme expressamente destacado,
todos os fundamentos contidos na decisdo ora agravada foram retirados do acorddo ora

recorrido. Assm, ndo houve o revolvimento do conjunto fético e probatdrio constante dos autos.
Sendo veglamos (e-STJ fls. 436/439):

Extrai-se do voto condutor do acérdao recorrido que o MPF gjuizou demanda
contra o ex-prefeito do Municipio de Pacoti/CE com vistas a apurar supostos
atos de improbidade ocorridos no periodo de 1/07 a 12/08 relativos a fata de
recolhimento, aos cofres da previdéncia social, das contribui¢cBes descontadas
dos segurados no referido periodo. A conduta imputada a Recorrido
enquadrar-se-iano art. 11, Il, daLe n°. 8.429/92. (e-STJfl. 315).

O acdrdéo, por maioria, concluiu que ndo estdo presentes, no caso em
concreto, 0S requisitos necessario para a subsungdo da conduta a Le n° 8.429/92,
tendo em vista a auséncia de dolo por parte do agente publico. Assim, apesar de
0 acérdado recorrido ter reconhecido que o Recorrido, entdo prefeito de
Pacoti/CE, ndo procedeu aos descontos das contribuicdes previdenciarias
obrigatorias, entendeu nao haver improbidade em tal conduta.

Sendo vejamos 0 que consta no voto condutor do acérdao (e-STJ fls. 315/316):

Compulsando os autos, percebe-se a existéncia do processo
administrativo n°. 1.15.000.002030/2012-14, no &mbito da Procuradoria
da Republica, instaurado para apurar condutas irregulares do ex-prefeito
Francisco Rémulo Cruz Gomes, no "periodo de 01/2007 a 12/2008, no
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Municipio de Pacoti/CE. Concluiu-se que o gestor publico deixou de
descontar contribuicdes previdencidrias da remuneragdo, dos segurados,
bem "como aquelas que ultrapassem a remuneracdo de diarias em 50%
(cinqUenta por cento) do subsidio do servidor, dém de ter deixado de
exigir a Certidao Negativa de Débito (CND) do INSS na contratacdo com
0o municipio e de, nd ter descontado da remuneracdo dos
transportadores auténomos a contribui¢do destinada a outras entidades.

[...]

O acervo probatorio dos autos indica, quando muito a ocorréncia de
meras irregularidades, ndo bastando para a configuracdo do elemento
volitivo. Assim, ausente 0 dolo, ndo had como imputar a0 réu a
responsabilidade por atos de improbidade administrativa.

Por outro lado, o voto vencido considerou que a conduta se subsume ao art. 11,
I, daLe n° 8.429/92, por entender que (e-STJ fl. 309):

[...] uma vez ndo apontado nenhum motivo relevante para respaldar o
fato, ou justificar o emprego emergencial dagueles recursos, situactes em
que a Jurisprudéncia tem afastado a configuracdo da figura improba aqui
imputada (REsp 246746/MG, DJe 19/05/2010), enquadra-se o
demandado, na conduta estampada no art. 11, Il, da LIA, em sua
modalidade dolosa, elemento subjetivo cuja presenca advém da auséncia
daguelas excludentes.

Pois bem.

Cumpre entdo andlisar se, a partir dos elementos trazidos pelo acérdao
recorrido, é possivel concluir pela presenca ou ndo de elementos suficientes para
a caracterizagdo da conduta como ato de improbidade administrativa

De acordo com o Ministé&io Publico Federal, a conduta se enquadra no art. 11,
I, daLe n° 8.429/92, que assim dispde; [...]

E sabido que a jurisprudéncia pacifica desse Tribuna orienta que, para a
configuragd@o de ato de improbidade subsumivel ao art. 11, da Le n° 8.429/92, é
necessé&ria a presenca de dolo, ainda que genérico. Por outro lado, dispensa-se a
demonstracdo de prejuizo ao erario ou enriquecimento ilicito.

Sendo vejamos: [ ...]

Em especifico ao elemento subjetivo - dolo genérico - cumpre destacar que a
orientagdo jurisprudencial desse Sodalicio € no sentido de que "o que s exige
para a configuracdo de improbidade administrativa é a simples vontade
consciente de aderir a conduta, produzindo os resultados vedados pela norma
juridica - ou, ainda, a simples anuéncia aos resultados contrarios ao Direito
guando o agente publico ou privado deveria saber que a conduta praticada a
eles levaria -, sendo despiciendo perquirir acerca de finalidades especificas'.
(AgRg no REsp 1539929/MG, Re. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/06/2016, DJe 02/08/2016)

No caso em especifico, conforme bem salientado no voto vencido, tenho que
estdo presentes 0s elementos necessarios para a configuragdo do elemento
subjetivo, tendo em vista que o Requerido, que ocupava o cargo de prefeito
da Municipalidade, era ordenador de despesas, razdo pela qual estava
obrigado a providenciar o recolhimento das contribuicdes, nos termos dos
arts. 15,1 e 30, I, ambos da Lei n° 8.212/91 (e-STJ fl. 309) . Além do mais,
no voto condutor do acdrd&o, verifico que ndo foi apontado nenhum motivo
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relevante para justificar a falta de recolhimento dos recursos, embora
tenha reconhecido expressamente a ocorréncia dasirregularidades.

Assim, a partir dos elementos trazidos pedo acérdado recorrido, foram
demonstrados. (a) a presenca de dolo, traduzido na circunstancia de que o
Recorrido, na qualidade de entdo ordenador de despesas, sabia ou deveria saber
da obrigatoriedade do recolhimento das contribui¢des previdenci&rias; e, (b) que
ndo houve o efetivo recolhimento das contribui¢es previdenciarias, nem foram
apresentadas justificativas para tanto, tenho que esta verificada a prética do ato de
improbidade administrativa previsto no art. 11, |1, da Le 8.429/1992.

Portanto, deve ser dado provimento ao recurso especia para restabelecer os
fundamentos expostos no voto vencido, inclusive as penaidades di cominadas.
(Grifamos).

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao AGRAVO INTERNO.

E como voto.
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Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES
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Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MONICA NICIDA GARCIA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : FRANCISCO ROMULO CRUZ GOMES
ADVOGADO : JOSE ABILIO PINHEIRO DE MELO - CE014899

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : FRANCISCO ROMULO CRUZ GOMES

ADVOGADO : JOSE ABILIO PINHEIRO DE MELO - CE014899

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahdes (Presidente), os Srs. Ministros Francisco Falcéo,
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



